Motion 3: Starkt kompetens och ansvar pa sekretariatet i asyl- och
migrationsfragor

Motionar: Flykting- och migrationsgruppen, inklusive Amelie Bendz, Anita Griinbaum, David
Gutierrez Arvidsson, Erik Andersson, lan Jamieson, Jenny Skarland, Kerstin Olsson, Kjell-Ake
Persson, Levani Mikeladze, Margareta Lundgren, Maria Pliakas, Michaela Steadson, Sven Olsson,
Zaradesht Bekir, Asa Berglund

Asylratten ar hotad i varlden.
Vi ser med stor oro pa inskrankningar som sker i Sverige och den hotade asylratten.

Det finns inom Amnesty flera aktiva medlemmar i den nationella flykting-och migrationsgruppen, och
déri ett antal som besoker Migrationsverkets forvar (i Gavle, Marsta, MéIndal och Astorp) och skriver
en rapport om situationen. Vi tar del av beréattelser som ar tydliga krankningar av ménniskors
rattigheter. Vi traffar manga foraldrar som skiljs fran sina barn; mammor och pappor som tas till forvar
for att de ska utvisas. Ingen hénsyn tas till barnens rattigheter och behov. Vi ser personer som ska
skickas till bland annat Afghanistan, i strid med Amnestys uppfattning att i princip alla riskerar att
utsattas for krankningar av sina manskliga rattigheter vid ett atersandande, dven pojkar och man. Vi
ser en hardnande attityd kopplad till forvar och ett misstankliggérande av bade manniskor pa flykt och
av migranter.

Vi ser &ven med oro pa samarbetet inom EU géllande starkta granser, externalisering och samarbete
med tredje lander i syfte att hindra manniskor frén att kunna soka asyl i Europa.

Bakgrund

Amnesty har en historik av ideellt engagemang och det vill vi ska fortga for att det &r karnan i
organisationen. Sekretariatet har precis avvecklat tva tidigare resurser med kompetens inom omradet
asyl och migration for att storre del av insamlade medel ska ga till den internationella rérelsen. Med
forstaelse for behov av nedskarningar bedémer vi att det &nda behdver finnas juridisk och
flyktingrattslig kompetens med tydligt avsatt tid och uttalat ansvar pa sekretariatet for att bevaka asyl-
och migrationsfradgan och vara lanken mellan organisationen, myndigheter och politiken som styr
landet. Vi valkomnar att svenska sektionen nu ar stodmedlem i Asylrattscentrum men ser inte att det
kan ersatta en kompetens som ar Amnesty-relevant och med koppling till vara egna utredare och vara
egna analyser.

Vi anser att arbetet med enskilda individer, vilket &r och alltid har varit ett av fundamenten for
Amnesty som organisation, maste ha en plats. Méjligheten att intervenera maste finnas, nar vara
egna utredningar och kunskapen fran vara landexperter vittnar om risk fér krankningar av en persons
manskliga rattigheter vid ett atersandande.

Malsattning

Vi vill sdledes att det som, nar detta skrivs fortfarande star p& var hemsida, anyo ska galla:
Amnesty International arbetar for flyktingars och migranters rattigheter genom insamling av
information, riktade utredningsinsatser, kampanjer och paverkansarbete. Vi arbetar ocksad med
individer som riskerar att tvangsvis atersandas till ett land dar de riskerar grava krankningar av sina
manskliga rattigheter genom interventioner och riskbedémningar.



Vi ar en specialiserad nationell grupp med god, saval juridisk som annan, expertis inom omradet
flykting och migration. | syfte att arbete for ett uppréatthallande av en rattssaker och respektfull
flyktingréatt saval i Sverige som i EU och 6vriga varlden behovs bade vart arbete och ett
sammanhallande arbete fran sekretariatet for att vi ska kunna starka varandra. Vi ser att den
information vi far tillgang till pa forvaren i vissa fall maste tas om hand av ndgon som &ar mer an
ideellt engagerad. Vi moter ocksa personer som ar i behov av ytterligare stod i sina asylarenden, till
exempel fordjupad landinformation eller annat som Amnesty tidigare har kunnat utreda och i vissa fall
bekrafta risk vid ett tersandande.

Genom en sadan helhetssyn dar flykting- och migrationsgruppen, évriga Amnestymedlemmar och
sekretariatet samarbetar kommer vi kunna uppna de malsattningar Amnesty satt internationellt och
nationellt for flykting-och migrationsomradet.

Vi foreslar arsmotet besluta

att det ska finnas uttalad juridisk och flyktingrattslig kompetens och ansvar med tydligt avsatt tid for att
arbeta med fragorna pa sekretariatet

att arbetet med flykting-och migration ska innefatta arbete i enskilda arenden genom bland annat
upprattande av yttrande till relevanta myndigheter i fall, dar en enskild individ riskerar att tvangsvis
atersandas till ett land, dar det enligt for Amnesty tillganglig information finns en risk for att hen utsatts
for allvarliga krankningar av sina manskliga rattigheter

att asidosattande av bland andra Barnkonventionen ska lyftas i opinionsbildande syfte

att den nationella flykting-och migrationsgruppen konsulteras i framtagande av nya handlingsplaner
och andra planeringsdokument fér sektionen inom omradet.

Sektionsstyrelsens yttrande

Svenska Amnestys/Amnesty Internationals arbete till dags dato

Precis som motionarerna beskriver, s har Amnesty Sverige under lang tid arbetat engagerat for
flyktingar och migranters réattigheter. Detta arbete har innefattat bade kampanjer och opinionsbildande
arbete, sdsom kampanjen “SOS Europa” som genomférdes under 2024 i samband med EU-valet.
Arbetet har aven innefattat stod till individer och regelbundna besok pa Migrationsverkets forvar.
Genom ett val utvecklat samarbete med Amnestyfonden har ocksa asylsokande som riskerar
utvisning och forfoljelse haft mojlighet att séka pengar fran Amnestyfonden for tortyrskadeutredningar
och rattshjalp. Fram till slutet av 2024 s& var tva personer anstéllda p& sekretariatet for att ansvara for
Amnesty Sveriges st6d till individer i asyl- och migrationsprocessen och for att bevaka flykting- och
migrationsfragor i Sverige ur ett folkrattsligt perspektiv.

Under 2024 fattades beslut pa internationell nivd om att forandra férdelningen av resurser inom
Amnesty for att mdéjliggora en mer jamlik global rérelse. Den foréandrade fordelningsmodellen &r en del
av det storre sa kallade LUMEN-programmet som utvecklats pa uppdrag av Amnestys internationella
styrelse (IB, International Board) med malet att omforma och starka Amnesty Internationals
organisationsmodell fér framtiden. Forslaget syftar vidare till att sékerstélla att arbetet i mer utsatta
lander och kontexter far battre forutsattningar att bevaka manskliga rattigheter, vilket Amnesty Sverige
ser som valdigt positivt. | korthet innebar det att sektioner som Amnesty Sverige i framtiden kommer
att bidra med mer resurser till det globala arbetet och att Amnesty Sverige darmed far ett stérre fokus
an tidigare pa att samla in pengar till det globala arbetet. 80 % av Amnesty Internationals samlade
resurser kommer fran de 13 storsta sektionerna, varav Amnesty Sverige ar en. Férdelningsmodellen



och LUMEN-programmet presenterades och diskuterades pa en workshop under svenska sektionens
arsmote 2024 dar svenska sektionsstyrelsen formedlade vikten av dessa forslag.

Som en konsekvens av detta genomférde Amnesty Sverige under 2024 neddragningar pa
sekretariatet. Nio tjanster drogs in, inklusive tjansten som handlaggare for individarenden och en
tjanst som sakkunnig. Dessa neddragningar gjordes utifrdn analysen att Amnesty Sverige ska
prioriterar verksamhetsdelar, metoder och arbetssatt som ger sektionen bast foérutsattningar att
paverka attityder, vaxa som rérelse och mgjliggora insamling.

Amnestys planer framdver

Amnesty Sverige kommer att fortsatta att bevaka flykting- och migrationsfragor i Sverige ur ett
folkrattsligt perspektiv, i syfte att paverka makthavare och beslutsfattare. Men det kommer inte langre
att finnas en sakkunnig som arbetar dedikerat med migrations- och flyktingfragor, utan de fyra
sakkunniga som arbetar p& sekretariatet kommer framover att dela pa ansvar for de fem sakomraden
som identifierats i Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi 2022-2030, varav flykting- och
migrationsfragor ar ett sddant omrade.! Sakkunniga kommer ocksa att behtva avsatta mer tid an
tidigare for att stodja det I6pande insamlingsarbetet, for att mojliggbra att Amnesty Sverige samlar in
de resurser som kravs pa internationell niva.

Amnesty Sverige kommer ocksa fortsatt att ha néara kontakt med sakkunniga som arbetar pa det
internationella sekretariatet, som ju bl.a. bevakar flykting- och migrationsfragor globalt och med fokus
pa de viktiga beslut som fattas inom EU-institutionerna och som paverkar svensk asylratt.

Eftersom Amnesty Sverige kommer att bidra med mer resurser till det globala arbetet, blir det ideella
engagemanget i den svenska sektionen allt viktigare. | sektionen finns 142 grupper som engagerar
sig i olika sakfragor, darav bland annat flykting- och migrationsfragor. Sekretariatet kommer att
fortsatta att bejaka och skapa forutsattningar for engagemang, men detta engagemang kommer i
framtiden inte att kunna vara beroende av sakkunniga/juridisk expertis. Det innebar att aktivister i
flykting- och migrationsfragorna, likt andra grupper, i stérre utstrackning kommer att behéva forlita sig
pa material frAin Amnestys internationella sekretariat. | linje med var aktiviststrategi och ambitionen
om Okad grasrotsaktivism kommer sektionens aktivister sjalva fa majlighet att vara delaktiga och bidra
med sin sakfrdgekompetens nar sektionen utvecklar sina stallningstaganden.

Fran och med 2025 har Amnesty Sverige aven ingatt stodmedlemskap i Asylrattscentrum, som
erbjuder raddgivning och juridiskt stod till manniskor i migrationsprocessen. Stédmedlemskapet ger
Amnesty Sverige mojlighet att hanvisa individer i behov av rad och stod till Asylrattscentrum, men
kommer ocksa att mojliggéra samarbete kring till exempel remisser och politisk paverkan inom
Sverige mellan vara tva organisationer.

Konsekvensanalys

Om forslaget bifalls, skulle det innebara att ett sakomrade i Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi
2022-2030 prioriteras framfor fyra andra sakomraden, givet att det inte &r mojligt att utoka antalet
anstallda personer p4 Amnesty Sveriges sekretariat. Det beror i sin tur pa de beslut som fattades
2024 av det internationella arsmotet, Global Assembly, som innebar att en stérre andel av insamlade
medel i Sverige ska férmedlas till det globala arbetet.

1 De fem sakomraden som &r prioriterade i Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi 2022-2030 &r
foljande: yttrande-, motes och foreningsfrihet, ratten till abort och frihet fran kénsbaserat vald,
migranter och flyktingars rattigheter, klimatrattvisa och samers rattigheter och ratten till hdlsa och
bostad.



En sadan prioritering av resurser skulle i sin tur begransa mojligheten att bevaka andra sakfragor och
innebara minskat stod till engagerade medlemmar inom évriga omraden.

I en snabbféranderlig varld ar det inte heller majligt att i forvag lasa fast sekretariatets resurser kopplat
till ett begransat sakomrade. Detta skulle innebéara att Amnesty Sverige inte kan agera flexibelt om s&
krévs och att framtida omprioriteringar av resurser/fokus omojliggors.

De prioriteringar som gjorts i omorganisering pa sekretariatet har identifierats utifran en analys om hur
Amnesty Sverige pa basta satt kan samla in och bidra med pengar till vart globala
manniskorattsarbete. Omprovar vi denna strategi kan det sjalvklart fa konsekvenser for vara egna
insamlingsmal och pa langre sikt &ven mojligheterna att bidra till den ambition som uttrycks i LUMEN-
programmet.

Styrelsens yrkande

Styrelsen instémmer i att det sker en rad inskrankningar av asylratten och ser liksom motionarerna
med oro pa vilka konsekvenser det far for manniskor pa flykt. For att kunna vara en kraftfull rost for
manniskors rattigheter att soka skydd och for att kunna stodja individer som riskerar att utsattas for
allvarliga krankningar av sina ménskliga rattigheter, menar styrelsen att Amnesty Sverige behdver
samarbeta i hogre grad med andra civilsamhallesorganisationer, sdsom Asylrattscentrum.
Asylrattscentrum har unik och samlad expertis i migrations- och asylrattsfragor, kan agera som
offentligt bitrdde for enskilda individer (vilket Amnesty Sverige inte har mojlighet att gora) och har
betydligt storre kapacitet att agera for enskilda individer &n vad Amnesty Sverige har.

Styrelsen anser att Amnesty International i grunden &r en expert-, kampanj- och
medlemsorganisation. Organisationen bevakar situationen for manskliga rattigheter, paverkar
makthavare, regeringar och stater och samlar manniskors kraft for att satta press pa de som kranker
manniskors rattigheter. Amnesty Sverige har darutdver det viktiga uppdraget att samla in medel till
den internationella rérelsen.

Arbetet innebar sjalvklart att Amnesty aterkommande utreder och dokumenterar situationen for
manskliga rattigheter inom utvalda sakomraden. Daremot har Amnestysektioner inget uppdrag att
bedriva lopande stod- och radgivningsverksambhet till individer, varken avseende flykting- och
migrationsfragor eller inom andra sakomraden (tex avseende stad till utsatta EU-medborgare,
valdtaktsoverlevare, personers som utsétts for diskriminering eller dylikt). Detta framgar ocksa av den
omfattande dversyn av sektionernas uppdrag och roll som genomférdes inom ramen fér LUMEN-
programmet under 2024.

Styrelsen menar att Amnesty Sveriges arbete styrs genom den verksamhetsstrategi 2022-2030 som
antogs pa arsmotet 2022. Verksamhetsstrategin tydliggor att flykting- och migrationsfragor ar en
prioriterad fraga for Amnesty Sverige. | det arbetet kan Barnkonventionen komma att spela en viktig
roll (jamte andra nationella och internationella &taganden) och dialogen med engagerade medlemmar
inom omradet, inklusive nationella flykting- och migrationsgruppen, kommer sjalvklart att fortsatta.

De beslut om neddragningar som genomférdes pa Amnesty Sveriges sekretariat under 2024
foregicks av omfattande diskussioner pa styrelseniva. Att riva upp dessa beslut, genom att besluta att
“juridisk och flyktingsrattslig kompetens” och “arbetet i enskilda arenden” prioriteras framfor andra
delar av Amnesty Sveriges uppdrag och den kompetens det kraver, vore enormt olyckligt. Det innebar
ocksa att &rsmoétet fattar beslut utan att ta hansyn till Amnesty Sveriges samlade uppdrag, inklusive
uppdraget att foérsdrja den internationella rérelsen genom att samla in pengar, och uppdraget att
stddja engagerade medlemmar i sektionen inom en rad olika sakomraden.



Styrelsen avstyrker motionen.



