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1. INLEDNING

1.1 GRANSKNINGSKOMMITTENS ARBETE

Granskningskommitteén (GK) bestar av ledaméterna Maria Eklund, Mona Hemmaty och Erik
Tornlund samt suppleant Katarina Jansson. Under granskningsaret har GK har haft nio méten (varav
atta digitala) samt regelbunden kontakt via e-post och telefon.

GK arbetar utifran de direktiv som beslutats av arsmotet. | de gallande direktiven framgar bland annat
att GK ska granska att verksamheterna i svenska sektionen av Amnesty International (Sektionen) och
Stiftelsen Svenska Amnestyfonden (Fonden) bedrivs andamalsenligt, ar transparenta samt att de
I6pande utvarderas.

| en tidigare granskningsrapporter till arsmoétet (2019 och 2020) har GK framfért att det finns skal att
GK:s direktiv ska ses Over, bl.a. mot bakgrund av att det ndrmare inte framgar av dem pa vilket satt
granskningsarbetet ska bedrivas. GK framhdoll da att en éversyn och utveckling av direktiven som mer
tydligt anger GK:s uppgifter och inriktning boér kunna bidra till att starka Amnesty International Sverige
som organisation. Under 2019 tog GK fram en uppdragsbeskrivning och pabdrjade en rekrytering av
tre kandidater med god kdnnedom om Amnesty som tillsammans kunde forma en utredningsgrupp for
att bereda fragan vidare. Uppdragsbeskrivningen stdmdes av med davarande styrelser, sekretariatet
och revisorer. | januari 2020 tillsattes en Utredningsgruppen (UG) med det specifika uppdraget att
fram ta fram forslag till ett arsmote pa hur GK ska arbeta i framtiden nar det galler styrning,
granskning och kontroll. UG:s arbete har utmynnat i ett forslag som ska presenteras pa arsmotet
2022 i seminarieform. GK valkomnar detta arbete av redan angivna skal och darutdver med tanke pa
att fragor om GK:s interna granskningsfunktion har kommit att préagla GK:s dialog med
sektionsstyrelsen detta granskningsar (fér mer information se avsnitt 3.3 om transparens).

Granskningen i denna rapport avser verksamhetsaret 2021 (1 januari 2021 - 31 december 2021).
Arets granskning utgér fran styrelsernas protokoll och beslutsunderlag i enlighet med stadgar,
arsmotesbeslut, styrdokument samt 6vriga dokument som ar styrande for verksamheten sadsom Giva
Sveriges riktlinjer och rapporteringskrav. GK kontrollerar aven uppféljning av arsmétesbeslut och GK:s
tidigare rekommendationer. Darutover har verksamhetens ekonomiska utveckling och budgetarbete
granskats, om an med restriktioner lagda pa GKs rapportering av detsamma pa grund av den sedan
juni 2021 radande principen om sekretess for underlag till styrelsen.

GK har under granskningsaret haft anledning att kontakta bade Sektionen och Fonden via e-post
samt deltagit i ett av sektionsstyrelsens moten. Genom en sadan kontakt har en del arenden kunnat
klargoras eller atgardas. | andra fall (se avsnitt 3.3 om transparens) har GK framfért 5nskemal om mer
information fran Sektionen for utredning av specifika fragor, utan att na énskvart resultat.

Sektionen har fatt mojlighet att kommentera ett utkast till denna rapport.

1.2 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten inleds med en sammanfattning av alla rekommendationer i kapitel 2. For en tydligare
Overblick finns en referens inom parentes efter varje rekommendation till respektive avsnitt i rapporten
dar en mer utforlig beskrivning av rekommendationen aterfinns. Numreringen av rekommendationerna
inleds med S for Sektionen respektive F for Fonden att tydligare sarskilja rekommendationerna. |
kapitel 3 och 4 redovisas GK:s granskning av Sektionens och Fondens verksamheter utifran
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direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering med sarskilt fokus pa
efterlevnad av stadgar, arsmoétesbeslut och évriga styrdokument. Specifika granskningsomraden
sasom Giva Sveriges kvalitetskod har blivit tilldelade eget avsnitt i rapporten.

2. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER

Detta kapitel sammanfattar GK:s samtliga rekommendationer till Sektionen och Fonden. Forst
beskrivs nya rekommendationer och darefter inkluderas s.k. kvarstaende rekommendationer, det vill
sdga rekommendationer som GK lamnat i tidigare rapporter till arsmoétet, men som GK beddmt inte &r
genomfdrda.

2.1 REKOMMENDATIONER TILL SEKTIONEN
Utifran GK:s granskning av sektionens verksamhet rekommenderar vi Sektionen:
2.1.1 Nya rekommendationer:

$1-2022 att sektionen lamnar forslag till andring av stadgarna om arsmotet ska kunna
genomforas digitalt dven da restriktioner om sammankomster inte foreligger. (3.1.1)

$2-2022 att punkt 10.9 i stadgarna dndras sa det anges att Sektionens firma tecknas av
styrelsen, eller om styrelsen sa beslutar, av tva styrelseledamoter gemensamt eller av en
styrelseledamot tillsammans med generalsekreteraren. For den I6pande verksamheten, kan
styrelsen besluta att Sektionens firma ska tecknas av generalsekreteraren i forening med
namngiven medarbetare eller av tva namngivna medarbetare gemensamt. (3.1.1)

S$3-2022 att Sektionen prioriterar arbetet med tillsdttandet av ny generalsekreterare i enlighet
med sin arbetsordning sa att arbetet pa sekretariatet med stod till styrelsen, distrikt, grupper
och medlemmar kan planeras och utféras med langsiktighet av en generalsekreterare. (3.1.1)

S$4-2022 att ett digitalt arkiv upprattas pa medlemssidan dar tidigare versioner av
styrdokument foérvaras. (3.1.2)

S$5-2022 att styrelsen i framtiden beaktar kravet i reservpolicyn som séger att Sektionen inte
avsiktligt ska halla medel overksamma utéver vad som anses nodvandigt. (3.1.2)

S$6-2022 att tillse att det i dokument och underlag framgar skal till att begréansa tillgdngligheten
for medlemmar inklusive vilka risker som Sektionen identifierar vid tillgangliggérande (3.3.1)

S$7-2022 att utforma protokollen pa sadant satt att besluten blir begripliga och ldasbara aven for
den som inte har tillgang till det fullstandiga beslutsunderlaget. (3.3.1)

2.1.2 Kvarstaende sedan tidigare at:

3-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Sektionen sasom den uttrycks
avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro. (3.8.2)
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2.2 REKOMMENDATIONER TILL FONDEN

Utifran GK:s granskning av Fondens verksamhet framfors inga nya rekommendationer i arets rapport.
GK fortsatter emellertid att folja Fondens arbete med nedanstaende tidigare rekommendationer:

2.2.1 Kvarstaende sedan tidigare ar:

F1-2020 att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner fér hur den frivilligt ska tillampa
samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod (4.6.1)

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i Fondens
arbetsordning. (4.6.1)

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka beslut
fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning och vilka beslut som ska
fattas med styrelsens inblandning. (4.6.1)

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen anges att
fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin bedémning av @renden. (4.6.1)

F4-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Fonden sasom den uttrycks avseende
teckningen av Fondens bank/plusgiro. (4.6.1)
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3. SEKTIONEN

| detta kapitel redovisas GK:s granskning av svenska sektionens verksamhet utifran direktiven
andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering.

3.1 BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?

GK har undersdkt om Sektionen bedriver sin verksamhet andamalsenligt utifran stadgarnas
bestdmmelser om hur verksamheten ska bedrivas, styrdokument samt arsmoétesbeslut.

3.1.1 Efterlevnad av stadgarna

| Sektionens stadgar beskrivs Amnesty Internationals vision, atagande, grundlaggande varderingar
och arbetssatt. Da Sektionen ar en del av Amnesty International sa dverensstdmmer Sektionens
stadgar, i dessa delar, helt med Amnesty Internationals regler och riktlinjer. Atagandet handlar om att
utreda och agera for att férhindra och gora slut pa allvarliga krénkningar av de manskliga rattigheter
som ingar i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna och andra internationella normer
och konventioner for manskliga rattigheter.

GK har granskat om Sektionen foljer stadgarna bade gallande det ovan angivna, samt avseende
ovriga bestammelser om bland annat organisation och verksamhet. Granskningen har fokuserat pa
innehallet i styrelseprotokoll, verksamhetsrapporter fran tillforordnad generalsekreterare till styrelsen
och verksamhetsplan.

Generellt far anféras att en omorganisation skett pa sekretariatet. GK foljer utveckling for att se att
organisationen uppfyller sina uppgifter enligt stadgarna. | enlighet med punkt 4.3 ska Sektionen vidta
alla nédvandiga atgarder for att uppratthalla en effektiv organisation bestaende av anslutna grupper
och medlemmar. Vidare anges i punkt 4.4 att Sektionen ska férse grupper och medlemmar med
uppgifter som framjar arbetet for Amnestys vision och atagande. Av tillférordnad generalsekreterares
rapporter framgar vilka kampanjer som bedrivs men det ar svart att utlasa pa vilket satt
omorganisationen blivit mer effektiv samt hur den arbetar med att férse grupper och medlemmar med
uppgifter som framjar Amnestys arbete.

Aven under 2021 paverkades verksamheten negativt av den globala Covid-19 pandemin. Det
medférde att det upplystes om att ett par storre projekt och aktiviteter fick lov att skjutas fram sa att
projektstart blev under hdsten istéllet for varen och vissa aktiviteter blev inte av alls.

| enlighet med Sektionens stadgar ska sektionens arsmote hallas senast den 15 maj pa tid och plats
som sektionsstyrelsen bestammer. Pa grund av att den globala pandemin av Covid-19 fortsatt
planerades och genomférdes arsmétet aterigen digitalt. Aven arsméte ar 2022 planeras att
genomforas digitalt. Att genomféra arsmotena digitalt far anses &ndamalsenligt med hansyn till
radande omsténdigheter men om Sektionens arsméte ska kunna genomforas digitalt aven da
restriktioner om sammankomster inte féreligger synes en andring av stadgarna behdva ske. Med
anledning harav rekommenderar GK féljande:

S$1-2022 att sektionen lamnar forslag till andring av stadgarna om arsmotet ska kunna
genomforas digitalt &ven da restriktioner om sammankomster inte féreligger.
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Med inspiration fran annan storre ideell férening foreslas att stadgeandring sker gallande beslutande
av firmateckningsratt. | Sektionens stadgar anges endast att “Sektionsstyrelsen bestdmmer vilka som
har rétt att teckna Sektionens firma”. Det ar en onddigt vidstrackt behoérighet for Sektionens styrelse
att besluta om t.ex. ensam firmateckningsratt for styrelseledamot eller annan. GK anser att
effektiviteten i att ha vidstrackt behdrighet inte pa ett andamalsenligt satt vager upp riskerna med
detsamma. Se aven kvarvarande rekommendation avseende firmateckningsratt (2-2021) nedan. GK
rekommenderar darfor:

$2-2022 att punkt 10.9 i stadgarna andras sa det anges att Sektionens firma tecknas av
styrelsen, eller om styrelsen sa beslutar, av tva styrelseledamoter gemensamt eller av en
styrelseledamot tillsammans med generalsekreteraren. For den lI6pande verksamheten, kan
styrelsen besluta att Sektionens firma ska tecknas av generalsekreteraren i forening med
namngiven medarbetare eller av tva namngivna medarbetare gemensamt.

| enlighet med punkt 5.3 i stadgarna ska Sektionen uppratthalla ett sekretariat, som leds av en
generalsekreterare utsedd av sektionsstyrelsen. | sektionsstyrelsens arbetsordning anges att
styrelsen ska tillsatta generalsekreterare genom en extern rekryteringsprocess vilken inkluderar en
generalsekreterare fran annan Amnestysektion eller liknande person med erfarenhet fran den
internationella rorelsen. Arbetet med att tillsatta en ny generalsekreterare synes vara inlett men langt
ifran klart. Detta trots att det ar 6ver ett ar sedan tidigare generalsekreterare avgick fran sin post.
Enligt protokoll fran septembermoétet tillsatts en rekryteringsgrupp, dvs. nio manader efter
generalsekreteraren avgick. | protokoll fran oktobermotet anges “Styrelsens rekryteringsgrupp har haft
mote med fackklubbarna pa sekretariatet, ledningsgruppen pé sekretariatet, samt tva
rekryteringsfirmor. Nésta steg &r att utifrdn inkomna offerter vélja rekryteringsfirma.” | protokoll fran
decembermotet anges “Styrelsens rekryteringsgrupp féredrar process och tidslinje kring
GS-rekrytering.” GK var representerade vid styrelsemotet men det finns inte nagot skriftligt underlag
som presenterades pa styrelsemotet. Av det som presenterades synes inte som att en ny
generalsekreterare kan forvantas vara pa plats inom en snar framtid. Med anledning harav framfor GK
féljande rekommendation:

S$3-2022 att Sektionen prioriterar arbetet med tillsattandet av ny generalsekreterare i enlighet
med sin arbetsordning sa att arbetet pa sekretariatet med stod till styrelsen, distrikt, grupper
och medlemmar kan planeras och utféras med langsiktighet av en generalsekreterare.

3.1.2 Efterlevnad av styrdokument och arbetet med nytt ramverk

Under verksamhetsaret 2020 tog sekretariatet fram ett ramverk for styrdokument. Syftet med detta ar
att underlatta tillganglighet och tydliggora de styrdokument som svenska sektionen av Amnesty
anvander sig av.

Ett forsta beslutsunderlag presenterades for sektionsstyrelsens i december 2020 vilket resulterade i
beslut om att sekretariatet skulle aterkomma med ett reviderat forslag. Det reviderade forslaget
antogs av sektionsstyrelsens méte 12-13 juni 2021. Ramverket for styrdokument ar upplagt och
aterfinns pa medlemssidorna under fliken Styrdokument.

For de olika styrdokumenten som aterfinns pa medlemssidorna framgar det fran och med nar de ager
giltighet, det vill sdga datum for senaste version. Samtidigt kan det vara av betydelse att mojliggora
information fran de tidigare versionerna med avseende pa vilka revideringar som genomforts etc.
Detta underlattar for behandling av kommande revideringar av olika styrdokument och det synliggor

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT 2022

R AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2022 INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud
DATUM: 9-15 maj 2022

aven for medlemmar och fértroendevalda styrdokumentens innehallsméssiga férandringar éver tid.
GK rekommenderar darmed Sektionen:

S$4-2022 att ett digitalt arkiv upprattas pa medlemssidan dar tidigare versioner av
styrdokument férvaras.

| stort ar GK:s samlade bedémning att styrdokument anvands i enlighet med verksamhetens syften
och mal. Emellertid vacks det fragor betraffande reservpolicyn vilket darmed maste kommenteras mer
ingaende.

GK har noterat att styrelsen fattat tva beslut som troligtvis strider mot reservpolicyn, det ena pa
junimotet och det andra pa decembermaotet 2021. Det géller foljande tva beslut enligt respektive
protokoll:

§ 35. 2021 [punkt 9.2] INRIKTNINGSBESLUT BUDGET
Styrelsen beslutar

att inriktning fér budgetarbetet for 2022 ér att félja intdktsmal, kostnadsbudget, storlek pa sektionens
reserv och reservanvéndning i enlighet med en budget i balans, dvs ett resultat om 0 kr

§ 99. 2021 [punkt 6.2] Budget 2022

Styrelsen beslutar

att faststélla intaktsmalet for 2022 till 148 861 tkr, inklusive 6ronmérkta medel;
att faststélla kostnadsramen fér 2022 till 148 861 tkr.

Inriktningsbeslutet i juni sager alltsa att budgeten ska vara i balans och beslutet om slutlig budget i
december visar ocksa en budget i balans, d.v.s. lika stora intdkter som kostnader. Underlaget till
inriktningsbeslutet pa junimotet publicerades 6ppet pa medlemssidorna, vilket gér det majligt for GK
att referera till detta underlag. Féljande star i underlaget:

“l reservpolicyn uttrycks dock ett riktmérke for storlek pé reserv, vilket &r 3-4 manaders kostnader. Fér
2020 uppgér den summan till 24 508 tkr for 3 manader och 32 678 tkr fér 4 ménader, vilket bor ses
som riktningsgivande (fotnot 1). Av férsiktighetsskéal féreslar sekretariatet att 2022 ars reserv inte bér
understiga 32 678 tkr.” | fotnot 1 star: “Exklusive assessment och Amnestyfonden. Paverkas
verksamhetens intékter, s& kommer dessa utgifter att paverkas pa motsvarande séatt.”

Langre ner i samma underlag finns tva alternativa forslag till beslut som bada innebar att storleken pa
sektionens reserv ska uppga till 39,3 mkr, alltsa 6,6 mkr hogre an den ndédvandiga reserv pa 32,7 mkr
som beskrivs hogre upp i samma underlag och som motsvarar reservpolicyns krav pa en reserv som
motsvarar 4 manaders kostnader (exkl assessment och Amnestyfonden). Assessment ar de pengar
Amnesty Sverige maste betala till den internationella rérelsen. | reservpolicyn, som ar publicerat 6ppet
pa medlemssidan, star: “De medlemsavgifter och gavor som Amnesty Sverige far &r &mnade fér

arbete fér ménskliga réttigheter. Sektionen ska darfér inte avsiktligt halla medel overksamma utéver

vad som anses nédvéndigt.” (GKs understrykning)

GK konstaterar att genom att besluta om en for stor reserv an vad som behdévs enligt reservpolicyn,
d.v.s. 32,7 mkr, sa begransas kostnaderna och darmed de resurser man skulle kunna anvanda for
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andamalet arbete for manskliga rattigheter. Hade styrelsen foljt reservpolicyn och beslutat att reserv
skulle vara 32,7 mkr, sd hade man kunnat goéra en budget med ett minusresultat pa 6,6 mkr och
anvanda dessa 6,6 mkr for att géra mer MR-arbete. Mot bakgrund av detta rekommenderar GK:

$§5-2022 att styrelsen i framtiden beaktar kravet i reservpolicyn som séger att Sektionen inte
avsiktligt ska halla medel overksamma utéver vad som anses nédvandigt.

Under 2021 valde en styrelseledamot att uttrdda ur styrelsen och framférde i samband harmed
allvarlig kritik mot organisationen som helhet och styrelsearbetet i synnerhet. Kritiken avsag framst att
demokratin hade férsamrats avsevart. | enlighet med punkt 21 i styrelsens arbetsordning ska
konflikter och allvarligare kritik inom styrelsen diskuteras med ordféranden eller vice ordférande och
darefter behandlas av styrelsen. Det far anses att den avgaende styrelseledamoten ansag att en
konflikt gallande arbetet inom Amnesty forelag.

GK noterar att trots detta anges endast kortfattat att ledamoten valt att avga och att suppleant darmed
trader in i hens stélle. Vare sig innan eller efter uttradet behandlades konflikten eller fragorna som
adresserats av den avgaende styrelseledamoten av styrelsen. | protokoll fran septembermotet
diskuteras behovet av att adjungera ytterligare personer till styrelsen. Uppdrag gavs att genom
valberedningen efterfraga forslag pa tva personer. Denna beslutspunkt stangdes vid oktobermétet
utan att nagra personer adjungerats till styrelsen.

Avslutningsvis har GK noterat att punkt 13 i arbetsordningen om extrainsatt styrelsemote inte foljts. |
punkten star att “Férslag till dagordning ska vara styrelsen tillhanda dagen fére métet och hallas latt
tillgénglig f6r medlemmarna.” Vid kontroll den 20 februari 2022 s& hade kallelsen om ett extra
styrelsemote den 26 januari 2022 annu inte publicerats pa medlemssidorna. Den publicerades forst
den 11 mars i samband med att protokollet publicerades.

3.1.3 Efterlevnad av arsmotesbeslut

GK har féljt hur Sektionen hanterat arsmotetsbeslut med ett sarskilt fokus pa att granska styrelsens
sammanfattning i diskussionsunderlaget “Uppféljning av arsmotesbeslut” till februarimotet 2022. |
nedanstaende tabell listas arsmotetsbeslut som styrelsen foreslar ska stangas respektive fortfarande
vara 6ppna. GK kommer att fortsatta folja de beslut som arsmoétet beslutar att vara 6ppna.

STYRELSENS FORSLAG TILL
ARSMOTESBESLUT 2019-2021 ARSMOTET
2019 § 47 Motion om internationellt program mot tortyr
Stanga
2020 § 29. Motion: Om strategi for samiska fragor med utgangspunkt i
urfolksratten
Stanga
2020 § 30. Motion: Om att forsvara asylratten Stanga
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STYRELSENS FORSLAG TILL
ARSMOTESBESLUT 2019-2021 ARSMOTET
2019 § 47 Motion om internationellt program mot tortyr
Stanga
2021 § 26. Motion: Ensamkommande ungdomar Afghanistan Stanga
2021 § 27. Forslag: Om stadgeandringar gallande arsmote och extra
medlemsmote Stanga

3.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Giva Sveriges kvalitetskod finns for att uppratthalla och starka fortroendet for
insamlingsorganisationer. Koden innebar att de ska ha ett ramverk for etisk,transparent och
professionell insamling av gavor och bidrag. Amnesty Sverige lamnar varje ar en effektrapport till Giva
Sverige. Vartannat ar svarar sektionen pa 45 punkter inom omradet intern kontroll och styrning.

| oktobermotets protokoll § 65 2021 star foljande:

“SKRIFTLIG RUTIN KOPPLAT TILL GIVA SVERIGES KVALITETSKOD

Lina Jakobsson féredrar och beréttar att det har uppréttats en skriftlig rutin fér efterlevnad av Giva
Sveriges kvlitétskod. Rutinen omfattar fragor som I6pande under aret ska beredas och beslutas av
styrelsen, samt information som ska publiceras pa amnesty.se/medlemssidorna.”

Eftersom nagot skriftligt underlag om rutinen inte har tillgangliggjorts for varken Sektionen eller GK,
utan punkten féredrogs muntligen pa métet, kunde inte GK vid arsskiftet bekrafta att det finns en
sadan skriftlig rutinbeskrivning. Senare har GK erhallit den skriftliga rutinen for kAnnedom. Darfor
betraktas rekommendation 5-2021 vara genomférd.

3.2.1 Effektrapporteringen

GK har granskat Sektionens effektrapportering, som numera ingar i verksamhetsberattelsen. Amnesty
ar en del i en global varld av manniskorattskdmpar. Att veta vad just Amnestys insatser haft for effekt
ar darfor givetvis svart, men GK anser att effektrapporteringen beskriver det sa gott det gar.

3.2.2 Publik information enligt kvalitetskoden

En kontroll gjord av GK i januari 2022 visar att samtliga styrdokument, som férandrats under aret, har
uppdaterats pa medlemssidan, men daremot hade placeringspolicyn, som férandrades under
decembermatet, annu inte (2022-01-29) uppdaterats pa externa hemsidan med féljande Iank:

Inte heller den senaste effektrapporten (for 2020) hade i januari 2022 publicerats pa ovan namnda
externa hemsidan for transparens, under kategorin “Effektrapport”. GK hittar den dock under
kategorin “Arsredovisning”, eftersom effektrapporten numera ingar i den. Det behéver fortydligas var
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man numera kan hitta Amnesty Sveriges effektrapport. Hemsidan har senare férandrats, varvid en
gemensam sida for effektrapport och arsredovisning tagits fram.

Uppgift om generalsekreterarens 16n ar uppdaterad pa ovan namnda hemsida (transparens) men inte
uppgiften om tillférordnandet, det star: “tillférordnandet galler fram till arsskiftet 2021/2022.” GKs
kontroll av detta gjordes i januari 2022. Uppgiften pa hemsidan har senare korrigerats.

3.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

3.3.1 Andrad syn kring principen om transparens

| GKs direktiv och uppdrag ingar att granska hur styrelserna efterlever transparens. Under
granskningsaret har GK observerat en stor forandring i synen péa och efterlevnad av transparens inom
Sektionen. Pa junimdtet 2021 tog sektionsstyrelsen ett beslut om transparens som GK bedémer
inneburit en vasentligt mindre transparens gentemot Amnestys medlemmar och givare, en stor
skillnad jdmfért med den princip som fram till dess varit vagledande fér organisationen. Tidigare har
medlemmar fatt insyn i verksamheten genom mdjligheten att fa ta del av majoriteten av
beslutsunderlag samt genom att erbjudas méjligheten att delta i styrelsemdéten (aven om det
sistnamnda ytterst sallan nyttjats). Manga underlag till styrelsemétena har med andra ord varit
tillgangliga for medlemmarna att ta del av pa medlem.amnesty.se, lankade till styrelsens dagordning.
De underlag som styrelsen bedémt innehalla information som skulle medféra risker om de spreds i en
storre krets, har inte heller tidigare gjorts tillgangliga via medlemssidan.

Nar Sektionen pa junimétet 2021 bjod in GK till punkten om sekretess och transparens, framférde GK
kritik och oro 6ver en inskrankning av principen om transparens. GK eftersokte en tydlig motivering
och rekommenderade styrelsen att vidhalla den viktiga balansen mellan sekretess och transparens,
d.v.s. att lata transparens utgéra norm och sekretess undantag nar det finns sarskilda skal. Pa métet
beslutade dock styrelsen att inte langre lata medlemmar att delta pa méten och att, som det i
praktiken senare visat sig, sekretessbelagga alla underlag till méten.

GK bedomer att denna kursandring i fraga om transparens har en rad negativa konsekvenser i
praktiken. FOr det forsta ser GK allvarligt pa avsaknaden av en tydlig motivering bakom
inskrankningen av transparens. | Sektionens arbetsordning punkt 16 star féljande: “Beslut i principiella
fragor fattas aldrig utan att skriftligt férslag till beslut féreligger. Alla beslut som styrelsen fattar ska
méjliggbra uppféljning.” GK fick infor junimotet 2021 ta del av det diskussionsunderlag som anvants till
beredning av fragan om sekretess och transparens, men fann informationen bristfallig. Nar GK da
sOkte fa en storre forstaelse for Sektionens behov av att begrénsa transparensen genom att delta pa
styrelsemoten under hosten 2021, framférde Sektionen via sekretariatet ett initialt motstand mot GKs
narvaro pa styrelsemoéten. Sektionen och GK kom i slutet av 2021 dverens om att ordna ett digitalt
mote dar dessa fragor skulle avhandlas, men métet stélldes in i sista stund p.g.a. sjukdom. Sektionen
har i skrivande stund (februari 2022) annu inte aterkommit med forslag pa ny métestid.

For det andra har Sektionens beslut haft en begransande paverkan pa GKs arbete under
granskningsaret. Mojligheten att genomféra det uppdrag som GK erhallit av arsmotet har forsvarats.
Pa dagordningarna for september-, oktober- och decembermotet finns till exempel inga andra
underlag lankade an foregaende protokoll. GK har visserligen fatt ta del av beslutsunderlag via e-post,
men maste hantera dessa som underlag for vilka det rader sekretess, vilket satter hinder for
rapportering av granskningen. GK staller sig exempelvis fragande varfor till exempel den ekonomiska
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T2-rapporten for arets forsta atta manader inte tillgangliggors for medlemmarna. Det &r av yttersta vikt
att skalet bakom icke tillgangliggérande ar tydligt med tanke pa att GK inte heller kan kommentera
underlaget i var rapport pa grund av sekretess. GK kan varken sédga om ekonomin utvecklas bra eller
daligt eller skriva om vara egna iakttagelser, savida det inte star i protokollet.

For det tredje har GK noterat att lasbarheten i protokollen har paverkats negativt. | vissa protokoll ar
enstaka beslut skrivna pa ett sddant satt att beslutet blir obegripligt for lasaren i och med att det i
protokollet hanvisas till ett underlag som det rader sekretess for. Vi kan namna foljande fem exempel:

§ 77. 2021 [punkt 7.4] DIREKTIV FOR AIK - AMNESTYS INTERNATIONELLA KOMMITTE
Styrelsen beslutar att faststalla direktiv for AIK i enlighet med férslaget

§ 93. 2021 [punkt 4.1] STYRELSENS ARBETSORDNING - PERSONALREPRESENTANTERNAS
ROLL OCH UPPDRAG

Styrelsen beslutar att fastsla uppdrag och roll for personalrepresentanter i styrelsen och revidera
styrelsens arbetsordning med tillagget att personalrepresentant inte ska vara férhandlande part for
arbetstagarorganisation, samt att mandatperiod fér personalrepresentant ska begransas till maximailt
sex ar, med uppehall pa tva ar innan omval ar maijligt;

att lagga fram forslag pa stadgeandringar for beslut till arsmoétet 2022 i enlighet med forslaget.

§ 94. 2021 [punkt 4.2] STYRELSENS ARBETSORDNING - TILLAGG OM
JAMLIKHETSPERSPEKTIV
Styrelsen besutar att faststalla foreslagna tillagg om jamlikhetsperspektiv i styrelsens arbetsordning.

§ 95. 2021 [punkt 4.3] REVIDERAD PLACERINGSPOLICY
Styrelsen beslutar att anta den reviderade placeringspolicyn i enlighet med féreslagna féréandringar av
punkt 1 och 3, samt ersatta Miljopolicy med Hallbarhetspolicy.

§ 98. 2021 [punkt 6.1] VERKSAMHETSPLAN 2022
Styrelsen beslutar att anta verksamhetsmal och delmal i enlighet med Verksamhetsplan 2022.

| synnerhet vad det galler beslutet om den reviderade placeringspolicyn; finns det vasentliga
férandringar av policyn som tydligt borde ha framgatt av protokollet-Nar underlaget inte finns pa
medlemssida; sa brister transparens och tydlighet-féor medlemmar och givare avseende vad som
forandrats och varfor. Placeringspolicyn ska enligt Givas kvalitetskod publiceras externt. Darfor ar det
obegripligt att underlaget med forslaget till reviderad policy inte publicerats pa medlemssidan, nar
Amnesty anda maste publicera det efter beslut. GK har svart att forsta att det finns nagra risker med
det.

Nar detta skrivs i februari 2022, finns en tidigare version av placeringspolicy, beslutad 2019, kvar pa
den externa hemsidan med huvudrubriken Transparens. Den har senare uppdaterats. Den reviderade
versionen, faststalld pa decembermotet 2021, finns pa medlemssidan. Det gar darfor att se och
jamfora de tva versionerna samt beskriva vad som har férandrats. En vasentlig férandring ar att
policyn inte langre sager att vi ska stalla krav pa att inte investera i vissa branscher, sasom vapen och
andra krigsmateriel, alkohol och narkotika, tobak, kommersiell spelverksamhet, pornografi, fossila
branslen. | den reviderade policyn sags istallet att vi ska alltid strava efter att inte investera i dessa
branscher (GKs understrykning). | beslutsunderlaget ingar aven ett missiv, som inte har publicerats pa
medlemssidan och som GK darfér anser sig forhindrad att kommentera, forutom att det kan sdgas att
underlaget skulle ha kunnat -géra det mycket lattare fér en medlem eller givare att férsta vad som
férandrats i placeringspolicyn och varfor. Det ar fler saker som har férandrats an det vi namner ovan
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om investeringar i vissa branscher. Férutom att Iasbarheten gallande denna punkt kritiseras sa kan
det ifragasattas om férandringarna som inforts de facto beslutades pa det aktuella métet. Detta da
angivna férandringar i missivet skiljer sig ifran de som féreslogs i bifogad ny placeringspolicy.

GKs syn ar det ska vara majligt att forsta Sektionens hantering av beslutsarenden som alla i
organisationen berors av. Sektionens styrelse ska utifran ansvaret att avgora vilken information som
ska delas med medlemmarna nar och i vilket syfte, gora riskbedémningar och vid behov franga
Oppenhet, men pa ett satt som samtidigt respekterar transparens som normerande princip.
Aterkommande riskbedémningar bér alltsa vara det som ligger till grund for beslut om publicering eller
ej av underlag, och inte en i praktiken allomfattande inskrankning av transparens. Utifran den
information som tillgéngliggjorts om principen om transparens, anser GK att den i sin nuvarande
utformning varken tar hansyn till medlemmarnas ratt till insyn i verksamheten eller GKs mdgjligheter till
rapportering av sin granskning.

Mot denna bakgrund rekommenderar GK Sektionen att:

S$6-2022 att tillse att det i dokument och underlag framgar skal till att begréansa tillgdngligheten
for medlemmar inklusive vilka risker som Sektionen identifierar vid tillgangliggérande

S$7-2022 att utforma protokollen pa sadant satt att besluten blir begripliga och ldsbara aven for
den som inte har tillgang till det fullstandiga beslutsunderlaget.

3.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

| enlighet med styrelsens arbetsordning ska varje styrelseledamot en gang om aret utvardera
styrelsens verksamhet for att avgéra om arbetsordningen varit effektiv nar det galler att arbeta i
enlighet med styrelsens uppdrag. Utvardering ska aven ske genom utvecklingssamtal med styrelsens
ledamoter en gang per ar.

Verksamhetsplanens genomférande foljs upp och rapporteras till styrelsen tre ganger per ar, efter
varje tertial. Till marsmotet 2022 [antar vi, fanns forra aret] finns en T3-rapport som visar bedémningar
av genomférande och effekt for hela kalenderaret 2020. Bedémningarna redovisas med
trafikljusfargerna gront, gult och rott.

[Avsnittet kommer kompletteras nér GK fatt ta del av underlag till marsmétet. Om detta underlag
kommer att vara belagt med sekretess, s& kommer vi i slutrapporten bara att ndmna att det finns ett
underlag men att GK &r férhindrade att kommentera det.]
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3.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

Ekonomiskt utfall rapporteras till styrelsen tre ganger per ar, efter varje tertial (T1, T2, T3). Styrelsen
har fatt dessa rapporter (T1 pa junimotet, T2 pa oktobermdtet och T3-rapporten pa marsmétet.
Sistndmnda avser hela kalenderaret.

T1-rapporten lankades till dagordningen for junimdtet, men GK valjer att inte kommentera den
eftersom den bara omfattar fyra manader av aret. T2-rapporten togs upp pa oktobermoétet. Rapporten
har dock inte tillgangliggjorts féor medlemmar och givare genom att [ankas till dagordningen, i likhet
med andra styrelseunderlag fr.o.m. septembermdétet 2021. Det finns saker som kunde varit
intressanta att kommentera, men som GK anser sig vara forhindrad att uttala sig om, eftersom det
rader sekretess for T2-rapporten och GK har undertecknat en sekretessforbindelse. Detsamma galler
T3-rapporten.

Protokollen fran samtliga moéten har tillgangliggjorts for alla pa medlemssidan. | protokollet fran
oktobermotet star foljande om T2-rapporten (§66 2021): “Det ekonomiska resultatet per augusti visar
pé ett avvikande resultat. Fundraisingintdkterna per augusti uppgar till 95 procent av budget och
kostnadssidan pa 80 procent. Uppréattad prognos visar i dagsléaget pa ett positivt avvikande resultat fér
2021 i férhallande till budget. Detta beror till stérsta delen pa att planerad verksamhet inte har kunnat
genomfdras pé grund av covid-19-pandemin, samt pa personalsidan en férdréjning av
erséttningsrekryteringar.” Protokollet fran marsmotet 2022 ar i skrivande stund (2022-03-21) annu inte
publicerat.

3.6 UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER

3.6.1 Genomforda rekommendationer
GK beddmer att foljande tidigare rekommendationer till Sektionen ar genomférda:

1-2018 att tillse att revisorns tidigare IT-revisioner foljs upp och att atgarder for kvarstaende
punkter prioriteras och tidsatts.

| ett underlag om uppféljning av GK:s rekommendationer till styrelsens juniméte, framgar att detta
arbete pagar och kommer aterrapporteras lIopande till styrelsen. Detta underlag har publicerats 6ppet
eftersom det var forst efter detta mote som styrelsen borjade tillampa sekretess pa alla underlag. GK
noterar via andra 6ppna kallor (vakanser.se och LinkedIn) att en ny enhet “Fastighet/Sakerhet/IT” har
bildats och en gruppchef fér denna har rekryterats sommaren 2021. Genom denna rekrytering anser
GK att denna punkt i atgardsplanen har évergatt fran plan till Ipande arbete och att
rekommendationen ar genomford.

1-2021 att stadgarna dndras sa tidsgransen kortas ner avseende nar avskrift av justerat
protokoll fran arsmotet ska sandas till eller pa annat séatt goras tiligangligt for alla grupper,
distrikt och arsmotesdeltagare.

Sektionsstyrelsen har i oktober beslutat att lamna forslag till arsmétet om andring av stadgarna sa det
anges “Avskrift av av justerat protokoll fran arsmétet ska séndas till eller pa annat sétt géras tillganglig
for alla grupper, distrikt och arsmétesdeltagare senast 30 dagar efter arsmétet.” GK bevakar om
rekommendationen blir genomférd genom arsmotets beslut.
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2-2021 att dndra arbetsordning alternativt rutiner for konstituerande styrelsemote sa att vice
kassor utses vilken kan intrédda vid ordinaries franfille.

Rekommendationen ar genomférd genom att det anges i Sektionens arbetsordning att vice
ordférande och vice kassor valjs pa det konstituerande styrelsemétet.

4-2021 att styrelsen beslutar att firmateckningsratt avseende testamenten ses over sa att en

battre balans uppnas mellan a ena sidan de risker som finns nar en handldaggare ensam ager
ratt att teckna firman och a andra sidan de praktiska svarigheter det medfor att krava att alla

dokument ska undertecknas av tva firmatecknare.

Rekommendationen ar genomférd genom att tva namngivna personer med angiven stallning ges
behdrighet att teckna firman géllande testamenten tillsammans.

5-2021: att tillse att det tas fram en skriftlig rutin som sakerstéller att den information som ska
finnas pa webbplatsen enligt Givas kvalitetskod regelbundet (minst arligen) gas igenom och
uppdateras.

Rekommendationen ar genomférd. GK har tagit del av en skriftlig rutinbeskrivning.

6-2021 att tillse att en budgetprocess genomférs som innebar att styrelsen kan fatta beslut om
budget for det kommande verksamhetsaret senast i december aret innan.

Rekommendationen ar genomférd genom beslut pa junimoétet. Den budgetprocessen har darefter
tildmpats under hosten 2021.

3.6.2 Kvarstaende rekommendationer

GK:s granskning visar att foljande rekommendationer som GK [amnat till Sektionen i tidigare rapporter
kvarstar:

3-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Sektionen sasom den uttrycks
avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro.

Sektionen har genomfort en andring av firmateckningsratten sa att det kravs tva personer for teckning
av Sektionens firma. Forslaget som GK gav var dock att firmateckningsratten skulle uttryckas sasom
avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro. | den skrivningen finns beloppsbegransningar
vilka bor anvandas avseende alla typer av avtal varmed rekommendationen kvarstar.

Om ett avtal ingatts utan behdrighet sa ar den juridiska personen (Amnesty) inte bunden av vad
obehdriga tecknat. Ett beslut om firmateckningsratt utan beloppsbegransningar ger behérighet att
inga alla typer av avtal (som en fullmakt). Om det finns inskrankande restriktioner (sa kallad
befogenhet) i till exempel en attestordning s& ar Amnesty anda bunden av avtalet om tredje
man/avtalsparten inte insag eller bort inse att firmatecknaren 6verskred sin befogenhet
(inskréankningen). Om Amnesty ska kunna neka betalningar pa grund av bristande behdérighet
gallande beloppsbegransningar sa behdver det anges da firmateckningsratten beslutas.
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4. FONDEN

| detta kapitel redovisas granskning av Amnestyfondens verksamhet utifran direktiven
andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering. Giva Sveriges kvalitetskod och
rapporteringskrav har blivit tilldelat ett eget avsnitt. Kapitlet avslutas med en redogérelse av GK:s
rekommendationer som finns sammanfattade i kapitel 2.

4.1 BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?

GK har undersokt om Fonden bedriver sin verksamhet andamalsenligt utifran stadgarnas
bestammelser om hur verksamheten ska bedrivas, stadgar och styrdokument. Granskningen har
fokuserat pa innehallet i styrelsens protokoll och métesanteckningar.

4.1.1 Efterlevnad av stadgarna

| Fondens stadgar beskrivs Fondens andamal relativt kortfattat. Stadgarna bygger pa tidigare
stiftelseurkund med andringar godkénda av Kammarkollegiet. Sammanfattningsvis ar andamalet att
ge manniskorattsbistand inom ramen for de rattighetsfragor som Amnesty International arbetar med. |
enlighet med stadgarna ska styrelsen utdela anslag som star i 6verensstammelse med fondens
andamal.

Fondens andamal och riktlinjer utvecklas i andra styrdokument sasom policy fér Amnestyfonden,
samarbetsavtal mellan svenska sektionen och Amnestyfonden och Riktlinjer for MR-bistand. GK har
granskat om Fonden foljer stadgarna framst genom att GK under aret fatt ta del av protokoll fran sex
av sju styrelsemoten.

Minnesanteckningar fran sju méten har tillgangliggjorts pa medlemssidorna. Det noteras att
minnesanteckningarna blivit fylligare och pa ett bra satt redogér for den verksamhet som dppet kan
redovisas for medlemmarna. Eventuellt kan det vervagas att i minnesanteckningarna uppge vilka
styrelseledaméter som varit delaktiga vid respektive mote.

Enligt GK:s beddmning har Fonden under 2021 fortsatt sitt vardefulla arbete med att hantera ett stort
antal ans6kningar om manniskorattsbistand. Enligt fondstyrelsen sa har fondens arbete bidragit till att
direkt hjalpa manga individer i kritiska situationer samt aven bidragit med snabbt och strategiskt stéd
via ett antal MR-organisationer. Enligt tertialrapporten ar antalet ansékningar som handlagts under
perioden betydligt fler &n féregaende ar. Anledningen till att antalet mottagare ar vasentligt hogre an
tidigare ar beror, enligt fondstyrelsen, pa att fler raknas som direkta mottagare i
organisationsansokningar. Det beror ocksa pa att fler kriser praglat aret dels relaterat till sarskilda
ldnder men ocksa pandemin.

Avslutningsvis far aven vardet av den 6versyn av bistdndet som Amnestyfonden initierat tillsammans
med schweiziska fonden och internationella sekretariatet framhallas. Oversynen genomférdes under
2020 och avser 2016 - 2019, en tidsperiod da mycket har hant i 'human rights relief team'. Den visar
att MR-bistandet bidrar till att begransa oro och stress hos manniskorattsforsvarare, och gor det
mojligt for dem att fortsatta sitt arbete for manskliga rattigheter. Det ger ocksa Amnesty 6kad
trovardighet, “att inte [amna folk i sticket” efter att man samlat in vardefull information och det starker
samarbete med grasrotterna.
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4.1.2 Efterlevnad av 6vriga styrdokument

| styrdokumenten policy for Fonden respektive riktlinjer for MR-bistand framgar Fondens
malsattningar, principer och verksamhet. GK:s samlade bedémning ar att Fondens verksamhet
bedrivits i samklang med styrdokumenten.

4.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Fonden ar inte medlem i Giva Sverige. Det finns darfor inte nagot formellt krav att Fonden ska folja
kvalitetskoden eller rapporteringskraven. Daremot kan Fonden frivilligt tillampa dessa krav.

4.2.1 Effektrapportering

Fondens verksamhet ingar i Sektionens effektrapportering, som numera ar integrerad i
verksamhetsberattelsen i arsredovisningen. Om effekten av Fondens verksamhet star bl.a. detta i
2020 ars rapport, som rapporterades till arsmotet 2021:

"Amnestyfonden férmedlade under aret ménniskoréttsbistand till 1 225 personer, varav 444
maénniskoréttsférsvarare, genom 150 olika Insatser till individer och organisationer. Majoriteten av
stédet anvéndes till att mdjliggéra flykt till séker plats och skydd, samt basbehov sé att
maénniskoréttsférsvararna skulle kunna fortsétta sitt arbete. Amnestyfonden stéttade utsatta personer
med réttshjélp for att upphéva atal och domar som tilldmpats som medel for att tysta civilsamhéllet
och fér att stélla ansvariga fér manniskoréttsbrott till svars. Medicinsk vard, rehabilitering och
psykosocialt stbéd gavs ocksa till de som utsatts for tortyr och andra krdnkningar. | en extern 6versyn
som gjordes under aret framkommer att Amnestyfondens stéd minskar mycket oro och stress och gér
det méjligt f6r ménniskoréttsférsvarare att fortsétta sitt arbete féor ménskliga réttigheter. Det ar inte
enbart det ekonomiska stédet som &r viktigt. 80 procent av personerna som intervjuades i 6versynen
Svarade att de kénner sig mindre ensamma och uteldmnade. P4 samma sétt uttrycker mindre
grésrotsorganisationer och nétverk som far ekonomiskt stod att stédet bidrar till att ge organisationen
legitimitet och stérre mdéjligheter till inflytande och néatverkande.”

4.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

GK beddmer att Fonden under 2021 éljt de principer for transparens och sekretess som Fonden
faststallde genom tva beslut 2020, pa oktobermotet respektive decembermotet. GK har observerat att
Fonden har arbetat fram en klassificering av sina dokument indelat i tre sekretessnivaer med syftet att
skapa sa stor 6ppenhet som mojligt utan att riskera att kansligt material hamnar fel.

4.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

Fonden erhaller en rapport for uppféljning av verksamheten vid tre tillféllen under aret. Den forsta
avser arets forsta fyra manader (tertial 1, T1), den andra atta manader (T2) och den tredje hela
kalenderaret (T3). Sistnamnda rapporteras till Fondens styrelse i samband med marsmétet och ingar i
utkast till effektrapport (Fondens del).
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Arligen i samband med aprilmétet reflekterar Fondens styrelse dver sitt eget arbete och diskuterar
erfarenheter fran gangna styrelsearet. | moétesanteckningarna fran aprilmétet 2021, som publicerats
pa medlemssidorna star:

“I dessa reflektioner lyftes det bland annat att styrelsens arbete har varit bra och effektivt trots att det
inte har varit méjligt med fysiska méten, och att den digitala métesformen har inneburit utmaningar
men &nda fungerat véal for att kunna ta bra beslut fér Amnestyfondens verksamhet. Utskottsarbetet
lyftes dven ha fungerat bra trots den relativt korta period som utskotten har kunnat vara verksamma.
Slutligen lyftes dven mdjligheten att komma i kontakt med andra delar av Amnesty som arbetar med
bistéandsfrégor i samband med 6versynen av det globala bistandsarbetet som en positiv erfarenhet.”

| dessa motesanteckningar framgar dven att styrelsen vill utveckla sitt utvarderingsarbete ytterligare.
Det star: “Styrelsens verksamhetsutskott sammanfattade det ldrandeseminarium fér styrelsen som
verksamhetsutskottet anordnade som fokuserade pa Amnestys arbete med klagomalsmekanismer,
vilket motiverades utifran éversynen av bistandsarbetet som betonade att sadana mekanismer saknas
i bistandsarbetet. Verksamhetsutskottet aviserade ocksa att det kommer ta fram en procedur for att
utvérdera styrelsearet, vilket sérskilt kommer att fokusera pa de personer som ldmnar styrelsen efter
arsmotet.”

4.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET
| Fondens moétesanteckningar fran decembermotet 2021 star foljande:

“Férutom beslutet om budgeten konstaterade styrelsen.att inkomsterna fér 2022 beréknas uppga till
over 10 miljoner kronor, vilket &r en mindre 6kning i jamférelse med 2021. Budgeten é&r lagd for att
Amnestyfonden under 2022 ska géra ett minusresultat utifran Fondens nuvarande héga egna kapital
samt de stora behov som finns inom ménniskoréttsbistandet. Rérande den ekonomiska uppféljningen
fér 2021 konstaterades det att volymen i utbetalningar fér Mal 1 (atnjutande av ménskliga réttigheter)
och Mal 3 (skydd av ménniskor i konflikt) har 6kat, dér mal 3 sarskilt paverkas av flertalet kriser i
Asien. For Asien har utbetalningarna i volym 6kat med 2,7 miljoner kronor, medan Afrika har gétt ner i
volym. Volymen i individansbékningar har ocksa 6kat med 1,7 miljoner i jdmférelse med 2020.”

GK noterar att Fonden har god uppfdljning av ekonomin. Det bedéms som rimligt att besluta om
minusresultat eftersom Fonden har ett hogt eget kapital, i syfte att kunna planera att utdka
manniskorattsbistandet under 2022.

4.6 UPPFOLJNING AV GK:S REKOMMENDATIONER

Utifran arets granskning bedémer GK att féljande tidigare rekommendationer till Fonden kvarstar:

4.6.1 Kvarstaende rekommendationer

F1-2020 att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner for hur den frivilligt ska tillampa
samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod
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Fonden har inga skyldigheter att félja Givas kvalitetskod eftersom man inte ar medlem i Giva Sverige.
GK har tidigare rekommenderat Fonden att 6vervaga att gora detta frivilligt. Givas kod bestar av fyra
delar Etik, Effektrapport, Ekonomisk redovisning samt Intern kontroll och styrning.

Enligt tidigare uppgifter en éverenskommelse mellan Sektionen och Fonden om att de ska samarbeta
for att leva upp till t.ex. Givas Sveriges krav. Detta framholls i GK:s rapport till arsmotet 2019 (och dar
avsnitt 4.1.2).

Pa styrelsemotet 11-12 september 2021 diskuterades denna punkt och har framholls att Fonden
redan arbetar i linje med Givas kvalitetskod, exempel genom arsredovisning och sektionens
effektrapport.

Samtidigt framhdlls att forbattringar alltid kan géras och i det avseendet kan kvalitetskoden tjdna som
ett stod. Styrelsen beslutade se dver hur den foljer Givas kvalitetskod med avseende pa Etik samt
Intern kontroll och styrning. Det beslutades aven att detta ska presenteras under métet i mars 2022
(deadline 2022-03-12). GK kommer att folja upp detta under kommande granskningsar.

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i Fondens
arbetsordning.

GK framholl i féregaende ars rapport att delegeringen utifran stadgarna till fondsekreterarna ar otydlig:

”| stadgarna anges att ’Styrelsen utdelar anslag som star i 6verensstammelse med bestammelserna i
punkt 1 ovan’. Vidare anges i arbetsordningen att 'Styrelsen beslutar om [...] Beslut i bistandsarenden.
Se vidare “Beslutsgang och arendehantering i bistandsarenden™. Av denna framgar att
‘'Fondsekreterarna har delegering att fatta beslut i bistandsarenden’. Inledningsvis kan konstateras att
det inte definieras vad som avses med fondsekreterare/fondsekreterarna /.../.” (Granskningsrapport
2021, s 18-19).

GK framférde aven synpunkter pa otydlighet i arbetsordningen kring checklistor och rekommenderade
darfér Fonden att:

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka beslut
fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning och vilka beslut som ska
fattas med styrelsens inblandning.

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen anges att
fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin bedémning av drenden.

Pa motet 11-12 september 2021 beslutade Fonden att uppdra till verksamhetsutskottet att géra en

oversyn av arbetsordningen dar GK:s rekommendationer ska tas i beaktande. Fonden beslutade att
verksamhetsutskottet ska ta fram eventuella férslag pa justeringar i arbetsordningen. Aven detta ska
presenteras vid motet i mars 2022. GK kommer att folja upp detta under kommande granskningsar.

F4-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Fonden sasom den uttrycks avseende
teckningen av Fondens bank/plusgiro.

Vid férsta motet efter arsmotet beslutades dels att tva namngivna personer i férening ager ratt att
teckna Amnestyfondens bank- och postgirokonton, dels att vissa namngivna personer, var for sig,
ager ratt att teckna Amnestyfondens firma. Som ovan angivits avseende Sektionen sa ar den juridiska
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personen (Amnestyfonden) inte bunden av vad obehériga tecknat. Ett beslut om firmateckningsratt
utan beloppsbegransningar ger behorighet att inga alla typer av avtal (som en fullmakt). Om det finns
inskrankande restriktioner (sa kallad befogenhet) i till exempel en attestordning sa ar Amnesty anda
bunden av avtalet om tredje man/avtalsparten inte insag eller bort inse att firmatecknaren 6verskred
sin befogenhet (inskrankningen). Om Amnestyfonden ska kunna neka betalningar pa grund av
bristande behorighet gallande beloppsbegransningar sa behdver det anges da firmateckningsratten
beslutas.

GK kommer att folja upp detta under kommande granskningsar.
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