Leave no one behind -
roster och rekommendationer infor
Amnesty Sveriges strategi

2022 - 2030



Bakgrund

Om rapporten

Rapporten du haller i din hand ar ett resultat av den storsta stakeholder
dialog Amnesty Sverige genomfort i modern tid.

Vi har valt att kalla den "Leave no one behind - roster och
rekommendationer infor Amnesty Sveriges strategi 2022 - 2030".

Titeln ar en aterspegling bade av kdrnan i de globala malen men ocksa det
barande budskapet fran alla de roster som tagit sig tid att delta i denna
konsultationsprocess.

Nar Agenda 2030 och de 17 globala malen antogs lovande varldens lander
inte bara att avskaffa extrem fattigdom, I6sa klimatkrisen och framja fred
utan aven att minska ojamlikheter i varlden. Principen om att ingen ska
lamnas utanfor - Leave no one behind - &r darmed ett atagande fran varldens
ledare om att ingen ska lamnas utanfér utvecklingen. Att det finns ett ansvar
att strava efter att na de som ar langst ifran forst.

Pa samma satt har det tydligaste budskapet - som genomsyrat mer eller
mindre alla intervjuer under denna konsultationsprocess - varit att lata
principen om icke-diskriminering vara barande i allt arbete Amnesty gor for
att varna manskliga rattigheter.

Namnet pa rapporten ar darmed i sig en paminnelse fran rattighetsbarare
om att i arbetet med att forverkliga manskliga rattigheter far ingen lamnas
utanfor.




Genomforande av konsultationsprocessen

En viktig del av ett rattighetsbaserat arbete ar principen om delaktighet.

For att kunna identifiera vad som bor vara de viktigaste och mest relevant prioriteringarna
for Amnesty i Sverige under strategidren 2022 - 2030 besl6t Amnesty under varen 2020 att
dialog behdver foras bade internt i organisationen och brett med réttighetsbarare. Att vara
varldens storsta manniskorattsorganisation forpliktigar.

Infor denna externa konsultationsprocess bjods 114 organisationer in att delta. Inbjudan
har gatt ut brett till organisationer som representerar alla diskrimineringsgrunder,
organisationer som foretrader manga olika rattighetsbarare, organisationer som arbetar
inom olika rattighetsomraden och organisationer med olika former av specialistkompetens
inom manskliga rattigheter. | denna konsultationsprocess har organisationer inom
civilsamhallet i dess breda bemarkelse bjudits in dock inte myndigheter eller privata
foretag.

Responsen pd inbjudan visade sig vara stor och nastan halften av de inbjudan

(49 organisationer) sa att de garna ville delta. Detta bor ses som en mycket hog siffra inte
minst eftersom vi befinner oss mitt i en global pandemin och deltagarna ombads avsatta
1,5 timme av sin tid for att ge input pd en helt annan organisations interna prioriteringar
och strategi.

Under processen delades deltagarna in i intervjugrupper om cirka 4 - 5 personer och
intervjuerna genomfordes under atta tillfallen. Deltagarna fick sjalva anmala sig till det
datumet som passade och inget annat avvagande gjordes i uppdelningen av
intervjugrupper.

Pa grund av sjukdom och andra akuta handelser fick ett antal organisationer forhinder att
delta pa vagen men slutligen genomfordes intervjuer med 32 organisationer. En fullstdndig
forteckning pa deltagande organisationer finns med som bilaga.

Hur har processen gatt till?

| planeringen av processen har en viktig grundtanke varit att i allt genomfoérande utga fran
det rattighetsbaserade arbetets principer.

For att skapa sa bred delaktighet som méjligt har inbjudan skickats ut till 114
organisationer och det har dven gatt ut paminnelser. Deltagarna har kunnat valja mellan
atta olika datum for att sa manga som mojligt ska ha maojlighet att delta. Alla intervjuer har
skett digitalt bade av hansyn till pandemilaget och for att kunna sakerstalla mojlighet till
deltagande oavsett var man bor. Intervjumetodiken har utgatt fran att alla deltagare ska fa
utrymme att dela sina tankar.



| processen har vi efterstravat att arbeta utifran principen om icke-diskriminering. Alla de
bilder som visats har darfor syntolkats och alla fragestallningar har skickats ut i forvag sa
man har haft tid att férbereda sig. Samtalen har forts pa svenska men vid behov har man
kunnat svara och ge sin input dven pa engelska.

Vi har varit mana om att vara transparenta kring intervjuernas syfte men ocksa att satta
ratt forvantansbild. Alla deltagarna har fatt information om att deras input kommer
sammanstallas i en internrapport och att alla som deltagit kommer fa ta del av den.
Deltagarna har fatt information om att rapportens primara syfte ar att utgora input till
Amnestys interna arbete. Deltagarna har aven fatt information att rapporten endast pa ett
6vergripande och anonymiserat plan kommer sammanstalla tankar, dnskemal,
forhoppningar, forvantningar och input fran rattighetsbarare och att rapporten endast ar
en mindre del av ett stort globalt arbete som nu ar i sitt slutskede.

Vi har varit mana om att forsoka tydliggoéra vad som galler i form av ansvarsutkravande.
Man kan alltid vanda sig till Elisabeth Lundgren om man har fragor eller synpunkter pa
nagot innehall i rapporten.

Deltagarna har infor processen fatt ett antal fragestallningar som de har blivit ombedda att
fundera kring. Samtliga intervjuer har sedan foljt samma mall. Intervjuerna har inletts med
en kort presentationsrunda av alla deltagare, Elisabeth har sedan gett en kort introduktion
till Amnestys historia och den aterstaende dryga timmen har varit ett strukturerat samtal
utifran féljande fragestallningar:

Prioomrade 1 - yttrandefrihet, foreningsfrihet och
motesfrihet

1. Vilka ar det framsta utmaningarna idag i Sverige utifran ditt perspektiv
gallande yttrandefrihet, féreningsfrinet och métesfrihet?

2. Bor Amnesty arbeta med dessa fragor?
3. Om du tycker att Amnesty bor lagga fokus pa dessa fragor - bor Amnestys
roll vara som en ledande aktér som gar i fronten for paverkan eller bor

Amnesty framforallt anvanda sitt natverk for att stodja andra aktorer?

4. Kom garna med input pa konkreta saker ni garna ser att Amnesty ska gora
men lyft garna ocksa om det ar nagot Amnesty inte bor gora.
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Prioomrade 2 - jimlikhet och icke-diskriminering

1. Vilka ar det framsta utmaningarna idag i Sverige utifran ditt perspektiv
gallande jamlikhet och ickediskriminering?

2. Ar det nagra utmaningar du sarskilt vill lyfta utifran nagot eller flera av de
olika omraden Amnesty listat for arbetet med jamlikhet och
icke-diskriminering:

- ratten till halsa,

- ratten till bostad

- ratten till social trygghet

- ovrigt relaterat till tillracklig och tillfredstallande levnadsstandard
- klimatrattvisa

- flyktingar och migranters rattigheter

3. Bor Amnesty arbeta med dessa fragor?
4. Om du tycker att Amnesty bor lagga fokus pa dessa fragor - bér Amnestys
roll vara som en ledande aktér som gar i fronten for paverkan eller bor

Amnesty framforallt anvanda sitt natverk for att stodja andra aktorer?

5. Kom garna med input pa konkreta saker ni garna ser att Amnesty ska gora
men lyft garna ocksa om det ar nagot Amnesty inte bor gora.




Vem har lett processen?

F6r Amnesty har det i denna process varit viktigt att ta in en extern och oberoende part
med gedigen kunskap om olika rattighetsomraden.

Amnesty har darfér som ett stdd i detta arbete anlitat manniskorattsjuristen Hanna Gerdes
som ar grundare av Hanna and Goliath Law & Education.

Hanna Gerdes har genomfort intervjuerna och ar dven forfattare till denna rapport. Hanna
Gerdes uppdrag har varit att sammanfatta de viktigaste slutsatserna som kommit fram i
konsultationsprocessen. Asikterna och tankarna som framfors i rapporten ar darmed inte
hennes utan deltagarnas.

Hanna Gerdes uppdrag har dven varit att ge Amnesty rekommendationer pa ett
overgripande strategiskt plan kopplat till de tankar som kommit fram och utifrdn Amnestys
roll som varldens ledande manniskorattsorganisation. Rekommendationer ska ses som ett
forsta ingangsvarde kring saker som kan vara viktigt att fundera vidare pa utifran en svensk
kontext. Flera av rekommendationerna behdver om man valjer att gd vidare med de brytas
ner till mer konkreta stallningstagande, arbetsmetoder, aktiviteter och slutsatser. Att
komma med specifika rekommendationer pa stallningstagande eller handlingsalternativ i
enskilda sakfragor har inte ingatt i rapportférfattarens mandat.

Elisabeth Lundgren pa Amnesty har deltagit i planering, utformning och genomférande av
hela processen. Samtligt innehall i rapporten ar dven avstamt med henne.

Varfor har denna process varit viktig?

Processen har visat sig ha flera mervarden. Dels utgdr denna rapport en av flera viktiga
underlag infor Amnestys framtida strategiarbete. Dels har manga av de deltagande
organisationerna uttryckt att processen i sig varit enormt vardefull for att forsta mer om
Amnestys arbete och framtida prioriteringar. Flera organisationer har aven uttryckt att man
satter stort varde pa att ha blivit tillfragad att delta eftersom Amnesty har stort inflytande.
Amnestys vilja att i en sa bred konsultationsprocess inkludera andra har flera tolkat som ett
bevis pad att Amnesty vill leva som man lar.




Rattighetsbharares roster &
rapportforfattarens
rekommendationer

Manniskorattsutmaningar gallande yttrandefrihet,
foreningsfrihet och motesfrihet i Sverige

Nedan foljer en sammanfattning av de framsta slutsatserna fran de atta samtal som
genomforts med 32 organisationer kring utmaningar for yttrandefrihet, foreningsfrihet och
motesfrihet i Sverige och hur man ser pa Amnestys roll.

Samtliga méten har innehdllit manga detaljer och 6nskemal om enskilda sakfragor. Dessa
aterfinns mer specifikt i minnesanteckningar. Eftersom minnesanteckningarna innehadller
citat pa personniva ar det ett Amnestyinternt arbetsmaterial.

| féljande sammanfattning lyfts daremot de mer 6vergripande och centrala slutsatserna
som framkommit

En tid dar yttrandefriheten begransas allt mer av hat, hot och
sjalvcensur.

Nastan alla deltagande organisationer vittnar om hur ett allt mer polariserat samtalsklimat
leder till angrepp pa religidsa, etniska och nationella minoriteter, kvinnorattsrattsférsvarare,
journalister och kulturutdvare. Utrymmet i det offentliga rummet upplevs krympa i Sverige
precis som globalt och man beskriver allt mer eskalerande angrepp mot
manniskorattsforsvarare pa internet.

De deltagande organisationerna beskriver pa olika satt hur de upplever att starka krafter
anvander yttrandefriheten i ett led att forsok tysta, sprida desinformation eller
misstankliggdra manniskorattsforsvarare. Det finns en radsla att alliera sig med de som
utsatts eftersom man sjalv da riskerar drabbas. Nastan samtliga deltagare lyfter att det
marker hur detta leder till en sjalvcensur och att roster tystas. Man orkar helt enkelt inte sta
emot sjalv.

Man upplever att det saknas medel, kunskap och organisation for att gemensamt utgora en
motkraft. Manga uttrycker behov av snabba stédstrukturer nar man utsatts for hat och hot..



Forverkligande av rejdl yttrandefrihet, motesfrihet och
foreningsfrihet kraver ett intersektionellt perspektiv - nothing
about us without us

Manga av de intervjuade organisationerna valjer att belysa att frdgor om yttrandefrihet,
motesfrihet och foreningsfrinet maste ses fran ett intersektionellt perspektiv.

De beskriver att dven om rattigheterna ar garanterade rent legalt i Sverige sa existerar de
anda inte fullt ut for manga grupper i praktiken. Mycket information ar otillganglig for
personer med olika former av funktionsnedsattning. Skyldighetsbarare lever inte upp till
sprakkrav i nationell minoritetslagstiftning. Den snabba digitaliseringen ar en mojlighet men
kan aven leda till begrasningar av yttrandefriheten hos resurssvaga grupper utan jamlik
tillgang till den digitala varlden. Deltagarna lyfter hur vissa roster aldrig efterfragas eller lyfts
i samtal kring yttrande, férening- och motesfrihet. Detta leder till en ond spiral dar det blir
svart att dverhuvudtaget synliggbra att en stor andel rattighetsbarare inte ens kan utnyttja
dessa rattigheter.

Manga deltagare lyfter att Amnesty ar en ledande aktor for medborgerliga och politiska
rattigheter och onskar att Amnesty lagger storre fokus pa statens ansvar att respektera,
skydda, uppfylla och framja dessa rattigheter i alla delar. Det finns en 6nskan om att
Amnesty i Sverige ska lagga fokus pa manga rattighetsbarares bristande mojlighet att kunna
nyttja dessa rattigheter dverhuvudtaget och ej endast vid krankningar som sker nar de
nyttjats.



Amnesty bor inta en stodjande roll i detta for att lyfta en bredd av rattighetsbarare och alltid
i sitt eget arbete ha med ett intersektionellt perspektiv.

Polariseringen i samhallet leder till att foreningsfriheten och
moétesfrihet allt mer begransas

Flera av de deltagande organisationerna lyfter att féreningsfrineten och moétesfriheten
paverkas starkt av polariseringen i samhallet och att redan utsatta grupper ofta hamnar i
skottlinjen. Politiska forslag om att dra in stod till etniska och religidsa organisationer
riskerar om de forverkligas att begransa mojligheten for manga rattighetsbarare att
organisera sig. | manga av intervjuerna lyfts just resursfragan som ett satt att begrdnsa det
offentliga utrymmet for civilsamhallet eftersom manga organisationer ar beroende av
statligt stod. Flera deltagare lyfter att organisationer som beskrivs som obekvama plotsligt
kan drabbas av repressalier genom indraget stod. Nagra beskriver hur detta kan bli extra
kannbart pa mindre orter dar manga kanner varandra personligen.



Rekommendation:

« Amnesty bor fundera pa hur man kan vara en allierad i arbetet att sakerstalla
att foreningsfriheten och motesfriheten inte urgrops ur ett
ickediskrimineringsperspektiv.

« Amnestys ar en av fa svenska manniskorattsorganisationer som ar helt
oberoende av statlig finansiering eller offentliga medel. Amnesty bor gora en
analys av den trend flera organisationer beskriver med minskat stod fran det
offentliga till civilsamhallet och hur detta kan paverka den roll Amnesty behdver
ta i framtiden.

Manniskorattsutmaningar gallande ojamlikhet och
ickediskriminering

Nedan féljer en sammanfattning av de framsta slutsatserna fran de atta samtal som
genomférts med 32 organisationer kring utmaningar inom omradet ojamlikhet och
ickediskriminering som primart fokuserar pa ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i
Sverige och hur man ser pa Amnestys roll.

Samtliga méten har innehdllit manga detaljer och 6nskemal om enskilda sakfragor. Dessa
aterfinns mer specifikt i minnesanteckningar. Eftersom minnesanteckningarna innehadller
citat pa personniva ar det ett Amnestyinternt arbetsmaterial.

| foljande sammanfattning lyfts de mer dvergripande och centrala slutsatserna som
framkommit.

Att fostra en ny generation av manniskorattsforsvarare

Det finns en begransad kunskap om rattigheters odelbarhet, de juridiska skyddsramar som
tagits fram under generationer och principen om ickediskriminering som stomme for allt
rattighetsskydd. Manga beskriver att man pa detta omrade ser en tillbakagang. Det ar en
stor och viktig uppgift att fostra nya generationers manniskorattsforsvarare. De behovs
bade for att kunna varna skyddet for manskliga rattigheter men aven for att kunna tanka
framtidsorienterat och utveckla rattighetsskyddet Iangsiktigt. Har lyfter manga att Amnesty
har en viktig roll att spela i en bred kunskapshojande insats.



Nar vissa rattigheter fortfarande anses viktigare an andra

Manga lyfter att ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter inte erkdnns och forstas idag
som juridiska rattigheter. Den stora ojamlikhet som rader nar det galler tillgang till dessa
rattigheter blir darfor latt hanskjutet till att vara endast en politisk fraga snarare an en
juridisk. De grupper som drabbas hardast av detta synsatt ar de som redan fran boérjan har
minst tillgang till dessa rattigheter. Amnestys prioritering med 6kat fokus pa ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter utifran ett mer juridiskt perspektiv ar darmed mycket
valkommet. Flera deltagare lyfter att Amnestys prioritering har kommer mojliggéra en 6kad
forstaelse for dessa rattigheter men aven 6ka den enskildas mojlighet att fa de
tillgodosedda langsiktigt. Flera organisationer uttrycker ett nskemal om att Amnesty ska ta
med sig med barrikadkanslan in i de har fragorna.




Klimatet bor lyftas som en manniskorattsfraga

Under samtalen lyfte nagra av deltagarna att vi lever i en tid med enormt mycket
engagemang inom klimatrattvisa men att denna framst tar sig uttryck inom yngre och inte
formellt organiserande rorelser. Flera deltagare lyfte att det alltfor ofta saknas fokus pa
kopplingen mellan klimatkrisen och manskliga rattigheter. Det lyftes dven att det saknas
fokus pa de positiva delarna av klimatomstallningen.

Rekommendation:

« Amnesty bor fundera pa hur man i samverkan med miljérattsorganisation kan
starka kopplingen mellan manskliga rattigheter och klimatkrisen.

Amnestys roll i Sverige - andra tankar som framkommit

Aven om samtliga intervjuer utgick fran Amnestys tva évergripande prioriterade omraden
framkom dven andra tankar av mer allman karaktar om Amnestys roll i det svenska
manniskorattsarbetet. Det framkom aven flera konkreta férslag pa fragestalliningar som
deltagarna garna ser att Amnesty arbetar mer med. Nedan féljer en kort sammanstallning
6ver nagra av dessa.

Amnestys roll i ett land utan tydlig rattighetskultur

Flera av deltagarna beskriver att de upplever att det kommer allt fler politiska forslag som
innebar att man behover kvalificera sig for tillgang till olika former av rattigheter. Deltagarna
beskriver hur de upplever att dven sjalva karnan i vissa rattigheter allt oftare kopplas till
medborgarskapet och personers rattsliga status.

En utmaning som gor det svart att parera detta ar att Sverige inte har en traditionellt mer
legalt utformad manniskorattskultur dar rattigheters granser och utkravbarhet primart
prévas i domstol. | Sverige anses manga fragor kopplade till just ratten till halsa, ratten till
bostad och ratten till social trygghet vara en del av den allmanna valfarden och darmed helt
i handerna pa politiken. Utmaningen med detta synsatt ar att politiska beslut som urgréper
eller forsvarar tillgangen till rattigheter sallan granskas ur ett manniskorattsperspektiv. De
ganger Sverige far kritik i internationella organ sa hanvisar Sverige ofta till det kommunala
sjalvstyret som en orsak till att man inte kan vidta atgarder.



Vardefullt med kunskap om hur Amnesty arbetar och att fa
kontakt

Valdigt manga av deltagarna uttryckte att de var glada 6ver att ha blivit inbjudna till denna

stakeholderdialog. De lyfte att dialogen i sig var ett led i att arbeta rattighetsbaserat och att
man hoppades pa flera liknande samverkansytor framdéver. Flera uttryckte att de upplever

att det framover kommer kannas lattare att ta kontakt med Amnesty eftersom man nu vet

mer om Amnestys strategi och hur Amnesty planerar arbeta framover.

Amnestys varumarke ger fragor dignitet

Flera aktorer lyfte 6nskemal om att Amnesty skulle prioritera de rattighetsfragor de sjalva
arbetar med eftersom Amnestys starka varumarke gor att frdgorna da far en helt annan
dignitet.






Food for Thought

Andra tankar, 6nskemal och asikter som framkommit och som
kan vara bra for Amnesty att kdnna till.

® Sprak bor vara en diskrimineringsgrund enligt lag

® Amnesty bor arbeta med fragor om tvangsvard, balteslaggning och andra dvergrepp hos
bland annat SIS som en del av sitt arbete mot tortyr

® Funktionsrattsfragor ses sallan som manniskorattsfragor och ligger fortfarande pa
socialdepartementet. Har har Amnesty en mojlighet att vara stddjande och andra den
synen. Amnesty bor bli battre pa att synliggdra dessa fragor inom sitt arbete med
medborgerliga och politiska rattigheter. Det handlar bade om tillgdnglighetsaspekten
pa yttrande, moétes- och féreningsfrihet men daven om att driva frdgor som att hets mot
folkgrupp bor omfatta personer med funktionsnedsattning.

® Manga deltagare vittnar om att hur en allt mer utbredd islamofobi paverkar tillgdngen
till rattigheter pa bred front for personer som ar eller uppfattas ha muslimsk bakgrund.

® Amnesty har ett ansvar att arbeta med alla former av rasism aven de som ej foljer de
vanliga maktordningarna. Amnesty skulle kunna vara en viktig aktor for att inkludera
och synliggdra antisemitism.



Amnesty bor arbeta tydligare med de diskrimineringsgrunder som ofta inte synliggors -
bland annat lyftes dnskemal pa bredare fokus an kdn och etnicitet i Amnestystrategins
prioriteringar.

Finns fa nationella tunga organisationer som varnar manniskor pa flykt. Det finns ett
tydligt 6nskemal fran flera deltagare om att Amnesty inte far slappa dessa fragor. Flera
uttryckte att det var bra att fragorna inkluderas som en naturlig del av arbetet med
ojamlikhet och ickediskriminering.

Amnesty bor vara en drivande aktor for att fa till ven nya folkrattsliga ramverk. En fraga
som sarskilt lyftes var avsaknaden av en aldrekonvention.

Amnesty bor ta tillbaka fragorna till juridiken. Det finns en risk att Amnestys varumarke
urvattnas om man agnar sig for mycket at detaljer kring exakt hur rattigheter ska
forverkligas eftersom detta oftast anses vara en politisk arena. Amnesty bér snarare
pdvisa ndar manniskorattsramverk frangas eller kranks.

| Sverige ar facken starka och darfor finns andra aktdérer som kan ta en ledande roll
rérande just fackliga rattigheter. Detta ar en bra sak att ha med sig om Amnesty behdver
prioritera enligt nagra av de fackliga representanterna.




Bilaga. Dessa organisationer har deltagit i intervjuer under
konsultationsprocessen.

Afrosvenskarnas riksforbund ® Goteborgs Rattighetscenter
BRIS ® E Romani Glinda
Lika Unika Akademin ® IKFF

Svenska Tornedalingars Riksforbund @ Roda Korset
SKPF

Antidiskrimineringsbyran Uppsala
Maktsalongen

RSMH

Fatta

Funktionsratt Sverige

Reportrar utan granser

Svenska Kyrkan

Judiska forsamlingen

Stockholms stadsmission
Vardférbundet

Saco

Rattighetscentrum Vasterbotten
Fonden for manskliga rattigheter
Féreningen Tillsammans

Jag vill ha bostad

Svensk Finska Riksférbundet
Samernas Riksférbund

Unizon

Humanitas antidiskrimineringsbyra
Kristna Fredsrérelsen

Radda Barnen

Greenpeace



