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1. INLEDNING

1.1. GRANSKNINGSKOMMITTENS ARBETE

Granskningskommittén (GK) bestar av ledamoéterna Maria Eklund, Katarina
Jansson och Arvand Askari samt suppleant Frida Isaksson. Under granskningsaret
har GK har haft tio méten (varav ett IRL och nio digitala) samt regelbunden kontakt
via e-post och telefon.

GK utfor arbetet ideellt. Fér att Amnesty Sverige ska uppfylla uppdraget att
beskydda manskliga rattigheter, ar det aven nédvandigt att granska arbetets gang
och processer i syfte att peka pa brister och féresla forbattringar och utveckling. Allt
eftersom situationen i varlden andras, blir det an mer viktigt att beskydda
manskliga rattigheter och pa sa vis aktualiseras behovet av att Amnesty
Internationals arbete bedrivs andamalsenligt i enlighet stadgar.

GK arbetar utifran de direktiv som beslutats av arsmotet. | de gallande direktiven
framgar bland annat att GK ska granska att verksamheterna i svenska sektionen
av Amnesty International (Sektionen) och Stiftelsen Svenska Amnestyfonden
(Fonden) bedrivs andamalsenligt, ar transparenta samt att de I6pande utvarderas.

| tidigare granskningsrapporter till arsmotet (2019 och 2020) har GK framfort att det
finns skal att GK:s direktiv ska ses dver, bl.a. mot bakgrund av att det inte ndrmare
framgar pa vilket satt granskningsarbetet ska bedrivas. | januari 2020 tillsattes en
Utredningsgrupp (UG) med det specifika uppdraget att ta fram forslag till arsmétet
om hur GK ska arbeta i framtiden nar det galler styrning, granskning och kontroll.
Efter visst utbyte av ledamoéter i UG har arbetet nu utmynnat i ett férslag som
presenterats for Sektionen och som darefter kommer presenteras pa arsmotet
2023 som ett forslag fran styrelsen. GK som tagit del av UG:s férslag valkomnar
detta mycket val genomférda arbete vilket forandrar men ocksa tydliggor pa vilket
satt granskningsarbetet ska bedrivas.

Granskningen i denna rapport avser verksamhetsaret 2022 (1 januari 2022 -

31 december 2022). Arets granskning utgar fran styrelsernas protokoll och
beslutsunderlag i enlighet med stadgar, arsmétesbeslut, styrdokument samt évriga
dokument som ar styrande for verksamheten sasom Giva Sveriges riktlinjer och
rapporteringskrav. GK kontrollerar dven uppféljning av arsmétesbeslut och GK:s
tidigare rekommendationer. Darutéver har verksamhetens ekonomiska utveckling
och budgetarbete granskats.

GK har under granskningsaret varit i kontakt med Sektionen via e-post, delvis
deltagit i tva av sektionsstyrelsens moten, en GK-medlem hade méte med
sekretariatet och kasséren, samma ledamot deltog delvis i introduktion for
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Sektionens nya styrelseledaméter och en annan deltog i jamlikhetsutbildning. |
bdrjan av 2023 har GK aven haft ett méte med representanter fér Sektionen med
anledning av ifragasattande av GKs arbetssatt.

Sektionen har fatt mojlighet att kommentera ett utkast till denna rapport. (i mars
manad)

1.2. RAPPORTENS DISPOSITION
Rapporten inleds med en sammanfattning av alla rekommendationer i kapitel 2.
For en tydligare dverblick finns en referens inom parentes efter varje
rekommendation till respektive avsnitt i rapporten dar en mer utforlig beskrivning av
rekommendationen aterfinns. Numreringen av rekommendationerna inleds med S
for Sektionen respektive F for Fonden att tydligare sarskilja rekommendationerna. |
kapitel 3 och 4 redovisas GK:s granskning av Sektionens och Fondens
verksamheter utifran direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser
och utvardering med sarskilt fokus pa efterlevnad av stadgar, arsmotesbeslut och
ovriga styrdokument. Specifika granskningsomraden sasom Giva Sveriges
kvalitetskod har blivit tilldelade eget avsnitt i rapporten.

2. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER

Detta kapitel sammanfattar GK:s samtliga rekommendationer till Sektionen och
Fonden. Forst beskrivs nya rekommendationer och darefter inkluderas s.k.
kvarstaende rekommendationer, det vill saga rekommendationer som GK lamnat i
tidigare rapporter till arsmoétet, men som GK beddmt inte ar genomforda.

2.1. REKOMMENDATIONER TILL SEKTIONEN
Utifran GK:s granskning av sektionens verksamhet rekommenderar vi Sektionen:

2.1.1. Nya rekommendationer:
S1-2023 att uppgift om nar signerade protokoll forsta gangen publiceras anges pa
medlemssidorna. (3.1.2)

S$52-2023 att det beslutsunderlag som leder till beslut (enligt underlag) bilaggs
protokoll fran motet. (3.1.2)

S3-2023 att i arbetsordningen tydliggora en koppling mellan hantering av
transparens samt vad som ska protokollfdras for att tydliggdra inom vilka omraden
Sektionen kan utelamna information om beredning och beslut. Fér det som inte
protokollfors behover det i arbetsordningen framga hur métespunkten istallet
dokumenteras och av vem. (3.1.2)

S4-2023 att i arbetsordningen tydliggéra vad som avses med extern,
sekretariatsintern eller styrelseintern information. (3.1.2)
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S5-2023 att att se dver uppférandekod for alla som utfor utatriktat arbete for att
sakerstalla att Amnesty uppfattas som partipolitiskt oberoende. (3.1.2)

S6-2023 att att se dver riktlinjer gallande jav for att se om ett starkare skydd mot
jav ska gélla avseende tongivande roller inom Sektionen, for att sakerstalla att
Amnesty uppfattas som partipolitiskt oberoende. (3.1.2)

S7-2023 att det i “Ramverk for styrdokument” anges att styrelsen ansvarar for
“Riktlinjer gallande fértroendevalda och medlemsrorelsen” eller liknande for
avgransning gentemot de riktlinjer som sekretariatet ansvarar for. (3.1.2)

S8-2023 att pa medlemssidan Styrelsemdten ta bort uppgiften om att underlag
publiceras och i stallet ange att medlemmar kan fa del av underlag for
sektionsstyrelsens méten efter forfragan samt transparensprovning. (3.3.1)

S9-2023 att vid beredning av fragor vilka rér hela medlemsrorelsen bor information
gallande beredningen publiceras dppet, tydligt och inkluderande for alla
intresserade medlemmar. (3.3.1)

21.2. Kvarstaende sedan tidigare ar:
S4-2022 att ett digitalt arkiv upprattas pa medlemssidan dar tidigare versioner av
styrdokument forvaras. (3.1.2)

$5-2022 att styrelsen i framtiden beaktar kravet i reservpolicyn som sager att
Sektionen inte avsiktligt ska halla medel overksamma utéver vad som anses
nodvandigt. (3.1.2)

S7-2022 att utforma protokollen pa sadant satt att besluten blir begripliga och
l&sbara aven for den som inte har tillgang till det fullstandiga beslutsunderlaget.
(3.3.1)

2.2. REKOMMENDATIONER TILL FONDEN
Utifran GK:s granskning av Fondens verksamhet rekommenderar vi Fonden:

2.2.1. Nya rekommendationer
F1-2023 att beslut om hur Fondens tillgangar ska placeras pa ett godtagbart satt
infors i lampligt styrdokument. (4.1.1)

F2-2023 att verksamhetsplanen publiceras bland Fondens styrdokument pa
Amnestys medlemssidor (https://medlem.amnesty.se/amnestyfonden). (4.1.2)

F3-2023 att det i arbetsordningen infors ett avsnitt om styrelsens utskott samt
deras ansvarsomraden. (4.1.2)
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F4-2023 att skrivningen om att Sektionens arsméte inte har nagon
bestammanderatt 6ver Fonden tas bort. (4.1.2)

F5-2023 atti arbetsordningen koppla klassificering av dokument under avsnittet
sekretess till en instruktion hur den ska gdras

F6-2023 att lasa det dokument som bifogats som underlag till kallelser till méten
eller pa annat satt sakerstalla att det i efterhand ar magjligt att kontrollera underlaget
som presenterades samtidigt med kallelse till moéte. (4.5)

2.2.2. Kvarstaende sedan tidigare ar:

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i
Fondens arbetsordning. (4.6.2)

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka beslut
fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning och vilka
beslut som ska fattas med styrelsens inblandning. (4.6.2)

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen
anges att fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin beddémning av arenden.
(4.6.2)
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3. SEKTIONEN

| detta kapitel redovisas GK:s granskning av svenska sektionens verksamhet
utifran direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering.

3.1. BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?
GK har undersdkt om Sektionen bedriver sin verksamhet &ndamalsenligt utifran
stadgarnas bestdmmelser om hur verksamheten ska bedrivas, styrdokument samt
arsmotesbeslut.

3.1.1. Efterlevnad av stadgarna

| Sektionens stadgar beskrivs Amnesty Internationals vision, atagande,
grundlaggande varderingar och arbetssatt. Da Sektionen ar en del av Amnesty
International sa 6verensstdmmer Sektionens stadgar, i dessa delar, helt med
Amnesty Internationals regler och riktlinjer. Atagandet handlar om att utreda och
agera for att forhindra och gora slut pa allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheter som ingar i FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna och
andra internationella normer och konventioner for manskliga rattigheter.

GK har granskat om Sektionen foljer stadgarna bade gallande det ovan angivna,
samt avseende Ovriga bestammelser om bland annat organisation och verksamhet.
Granskningen har fokuserat pa innehallet i styrelseprotokoll, verksamhetsrapporter
fran tillférordnad generalsekreterare till styrelsen och verksamhetsplan.

| stadgarna anges under rubriken Grundladggande varderingar att Amnesty arbetar
enligt principerna internationell solidaritet, effektivt agerande for drabbade individer,
global tadckning, de manskliga rattigheternas allmangiltighet och odelbarhet,
opartiskhet och oberoende samt demokrati och 6msesidig respekt. Ett stort antal
medlemmar lamnade Amnesty med anledning av den rapport som Internationella
sekretariatet publicerade gallande regeringens bristande hansyn till manskliga
rattigheter i Ukraina. Rapporten kan ratteligen kritiseras med hansyn till de
grundlaggande varderingarna om internationell solidaritet och effektivt agerande for
drabbade individer. Aven om denna vérdering i detta fall kolliderar med
varderingen om de manskliga rattigheternas allmangiltighet. Sektionen har pa ett
andamalsenligt satt hanterat situationen genom bl.a. genomlysning och atgarder i
forhallande till medlemsrekrytering.

| forra arets granskningsrapport angavs att omorganisation skett pa kansliet vilket
fortsatt granskats av GK avseende punkt 4.3-4.5 i stadgarna om bl.a. effektiv
organisation bestaende av anslutna grupper och medlemmar.

Av det som rapporterats synes inga specifika problem féreligga med anledning av
omorganisationen och Sektionen lyckas val med att informera om krankningar.
Samarbetet mellan sekretariatet och grupper/medlemmar verkar aven flyta pa bra.

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT

o AMNESTY
ARSMOTE STOCKHOLM 2023 INTERNATIONAL



Det rapporteras dock om att antalet grupper och aktivister minskat i samband med
covid-pandemin. Sekretariatet arbetar med att aterstalla engagemanget fran
aktivistgrupper bl.a. genom anordnandet av en aktivisthelg.

3.1.2. Efterlevnad av styrdokument och arbetet med nytt ramverk

For de olika styrdokumenten som aterfinns pa medlemssidorna framgar det fran
och med nér de &ger giltighet, det vill sdga datum for senaste version. GK:s
samlade beddmning ar att styrdokument i huvudsak anvands i enlighet med
verksamhetens syften och mal.

GK rekommenderade tidigare Sektionen att tillse att protokoll blev undertecknade
och publicerade inom i arbetsordningen angiven tid. Vidare rekommenderade GK
att den tid inom vilken styrelseprotokoll skulle publiceras forkortades.
Arbetsordningen andrades med anledning harav till att fardiga protokoll ska finnas
tillgangliga for medlemmarna senast 20 arbetsdagar efter styrelsemétet. Vid arets
granskning kan konstateras att andringarna medfort att protokollen blivit
undertecknade och publicerade tidigare och med nagra undantag inom den
angivna tiden. Det ar dock fortsatt inte majligt att i efterhand faststalla vilket datum
som protokollen de facto publiceras forsta gangen da uppgiften som ar synlig ar
nar hemsidan uppdaterats och det kan i vissa fall gjorts efter att protokollet
publicerats, t.ex. vid beslut per capsulam dar flera protokoll publiceras gemensamt.
Med anledning harav lamnar GK fdljande rekommendation:

$1-2023 att uppgift om nar signerade protokoll forsta gangen publiceras
anges pa medlemssidorna.

I enlighet med Sektionens arbetsordning ska beslut i sin helhet anges i protokollen
och styrelsens medskick i anledning av beredning av drende ska sammanfattas (se
punkt 17). Med anledning av att det inte langre bifogas nagra underlag till
Sektionens dagordningar behdver de underlag som leder till beslut (i enlighet med
underlag) vara bilagda protokollet. Annars ar inte beslut i sin helhet dokumenterade
och det gar inte att kontrollera att beslut genomférs enligt protokollet. Med
anledning harav rekommenderar GK:

$2-2023 att det beslutsunderlag som leder till beslut (enligt underlag) bildaggs
protokoll fran moétet.

Vidare anges det inget i arbetsordningen om att viss beredning eller beslut inte ska
protokollféras. Under métespunkten arbetsgivarfragor sammantrader Sektionen
utan narvaro av sekretariatet, sa vad som avhandlas under denna punkt
protokollfdrs inte, men det framgar inte i arbetsordningen om, hur eller av vem
dessa motespunkter dokumenteras. Det noteras att under granskningsaret aven
andra fragor utelamnats i protokoll vilka medlemmar och GK far tillgang till, se § 79
angaende forslag fran styrelsen till arsmotet samt § 81 angaende GA-motet 2023.
Att kanslig information utelamnas sker utifran avsnittet i Sektionens arbetsordning

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT

o AMNESTY
ARSMOTE STOCKHOLM 2023 INTERNATIONAL



om transparens och hantering av kanslig information. Det finns dock ingen koppling
mellan detta avsnitt och avsnittet om vad som ska antecknas i Sektionens
styrelseprotokoll. Vidare definieras inte vilken information som ska anses utgora
extern, sekretariatsintern eller styrelseintern i avsnittet om transparens. | enlighet
med ramverk for styrdokument bor texten i styrdokument inte ha svepande och
abstrakta formuleringar. GK noterar aven vid lasning av protokoll att det i praktiken
tycks finnas tva slags styrelseintern information, namligen dels sédan information
som forutom styrelsen dven GK och delar av sekretariatet har tillgang till, dels
sadan som ar strikt styrelseintern. Med anledning harav [amnar GK féljande
rekommendationer:

$3-2023 att i arbetsordningen tydliggora en koppling mellan hantering av
transparens samt vad som ska protokollforas for att tydliggéra inom vilka
omraden Sektionen kan utelamna information om beredning och beslut. Fér
det som inte protokollférs behover det i arbetsordningen framga hur
motespunkten istallet dokumenteras och av vem.

S$4-2023 att i arbetsordningen tydliggéra vad som avses med extern,
sekretariatsintern eller styrelseintern information.

Efter fraga fran medlem framstallde GK fraga till Sektionen om fértroendevaldas
opartiskhet framst med anledning av ordférandens koppling till Miljépartiet infor

valet 2022. GK efterfrégade vilka atgarder som planerades med anledning av
den kritik som framforts gentemot Amnesty Sveriges ordférande i samband med
valrorelsen. Nagon aterkoppling har inte erhallits fran Sektionen. Men Sektionen
diskuterade av annan anledning fragan om partipolitisk obundenhet vid
septembermotet och beslutade (§49 2022) att ge sekretariatet i uppdrag att till
styrelsens decembermote ta fram forslag till arsmotet gallande riktlinjer for
valberedningen kopplat till Amnesty Sveriges partipolitiska obundenhet samt att ge
planeringsutskottet i uppdrag att ta initiativ till ett samtal om politisk obundenhet
med valberedningen. Ett forslag om andringar av riktlinjer fér valberedningen
diskuterades pa decembermétet men Sektionen valde att inte fatta beslut i enlighet
med forslaget. Fragan om forandringar av valberedningens uppdrag utifran
partipolitisk obundenhet ar darmed fortfarande 6ppen vid 2022 ars slut. | forslag till
beslut som presenterades pa septembermdtet hanvisas till riktlinjer for sociala
medier (och internationell policy om opartiskhet, oberoende och partipolitisk
obundenhet) vilka inte finns publicerade bland Sektionens styrdokument pa
medlemssidorna (observerat 2023-01-29). Svenska riktlinjer for sociala medier
finns publicerade pa aktivistportalen och externa hemsidan men har delvis olika
innehall. GK anser att riktlinjerna borde finnas bland styrdokument. Den
internationella social media policyn har senare publicerats bland styrdokumenten
men inte svenska riktlinjer.

$5-2023 att att se 6ver uppforandekod for alla som utfor utatriktat arbete for
att sakerstilla att Amnesty uppfattas som partipolitiskt oberoende.
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S$6-2023 att att se over riktlinjer gallande jav for att se om ett starkare skydd
mot jav ska gélla avseende tongivande roller inom Sektionen, for att
sadkerstilla att Amnesty uppfattas som partipolitiskt oberoende.

Vid septembermétet antecknas att medlemsutskottet framfort kritik gallande
"Riktlinjer fér boendekostnader i samband med aktivist- och medlemsevenemang"”,
som styrelsen antog 2019. Kritiken inkom efter att inbjudan till aktivismseminariet
publicerades i Insats och handlar om att medlemmarna sjalva ska sta for
resekostnader, om inte medlemmen uppger att den inte har mgjlighet att bekosta
resan sjalv. Sekretariatet meddelar att den senaste omorganisationen, i syfte att
minska sektionens kostnader, innebar att sekretariatet idag inte har nagon
administrativ tjanst for till exempel resebokningar.

Med anledning hérav beslutade Sektionen att ge sekretariatet i uppdrag att till
styrelsens decembermdte se dver nuvarande riktlinjer fér boendekostnader i
samband med aktivist- och medlemsevenemang utifran nu gallande
organisationsstruktur pa sekretariatet och uppskattad resursatgang for
subventionerade resor i samband med Amnesty Sveriges evenemang.

Vid decembermétet beslutade Sektionen att faststalla Riktlinjer for Boende- och
resekostnader i samband med aktivist- och medlemsevenemang i enlighet med av
sekretariatet Iamnat forslag. Forslaget var att hela resekostnaden foreslas
subventionera for prioriterade medlemsevenemang sasom t ex aktivismseminarium
och arsmote, for att undanrdja hinder for deltagande. Med hansyn till att Sektionen
i enlighet med stadgarna ska vidta alla nédvandiga atgarder for att uppratthalla en
effektiv organisation bestadende av anslutna grupper och medlemmar valkomnar
GK den revidering som skett med anledning av kritiken fran medlemsutskottet.

Ett nytt ramverk gallande styrdokument antogs av Sektionen i juni 2021 och vissa
mindre revideringar gjordes i februari 2022. Genom ramverket ar det tydliggjort
vilka olika nivaer av styrdokument som finns, vem som antar styrdokumenten och
vem som ansvarar for dess genomforande. | nya styrdokument anges i sidfoten
vilken typ av styrdokument det ror sig om, nar det faststéllts (av vem och nar) samt
vem det omfattar. Vidare anges nar dokumentet senast reviderades. Det anges
inte i dokumentet vem som ansvarar for dess genomférande. Férandringarna ar en
positiv utveckling gallande tillganglighet och transparens.

Vid revideringen i februari 2022 inférdes bl.a. i ramverket att styrelsen antar
riktlinjer for ersattning till fortroendevalda. Vid senaste arsmotet 2022 beslutades
det i enlighet med en motion om principer for policy om kostnadsersattning for
fortroendevalda (§27). | arsmoétesprotokollet hanvisas till bilaga 2 utan att bilagan
ar publicerad tillsammans med protokollet. Vidare finns en policy om
kostnadsersattningar for fortroendevalda vilken ar framtagen i enlighet med
principerna fran arsmotet. Ersattningar till en styrelse for dess arbete beslutas
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normalt av arsmotet. Att specificera vilka riktlinjer som styrelsen ansvarar for i
“Ramverk for styrdokument” ar missvisande. Dels da samtliga riktlinjer och framtida
riktlinjer inte anges. Dels, som i aktuellt fall, anges specifikt att styrelsen ansvarar
for riktlinjer om kostnadsersattningar utan att det anges att styrelsen dven ansvarar
for en policy gallande fraga som i vissa fall aven behdver hanteras pa arsmote.
Med anledning hérav lamnar GK féljande rekommendation:

S$7-2023 att det i “Ramverk for styrdokument” anges att styrelsen ansvarar
for “Riktlinjer gallande fortroendevalda och medlemsrorelsen” eller liknande
for avgransning gentemot de riktlinjer som sekretariatet ansvarar for.

Pa septembermotet faststallde styrelsen en férandrad reservpolicy (Beslut § 55.
2022 (punkt 9.1). Korrekt uppdaterad version finns med bland Styrdokument pa
medlemssidorna. Sektionens policy avviker nu fran Amnestys globala reservpolicy.
Det som beslutades var att Sektionen ska halla en reserv som uppgar till minst 4
manaders kostnader (exklusive bidraget till det internationella sekretariatet och
Amnestyfonden) beraknat pa budgeten fér det kommande aret. Reservens 6vre
grans bor inte 6verstiga 6 manaders kostnader (exklusive bidraget till det
internationella sekretariatet och Amnestyfonden) om inte sarskilda skal féreligger.
Enligt Amnestys “Global Reserves Guidelines” ska riktmarket fér den nedre
gransen motsvara 3 manaders kostnader, inte 4, och den 6vre gransen 3
manaders kostnader plus 20%, d.v.s. 3,6 manaders kostnader, inte 6. Enligt
Sektionens tidigare reservpolicy var intervallet 3 - 4 manaders kostnader (exklusive
bidraget till det internationella sekretariatet och Amnestyfonden).

Utifran 2023 ars budget motsvarar 3 manaders kostnader ca 25 Mkr; 3,6 manader
ca 30 Mkr; 4 manader ca 33 Mkr och 6 manader ca 50 Mkr. Skillnaden mellan 3
och 4 manader for den undre grénsen ar alltsad ca 8 Mkr. De globala riktlinjerna
togs fram for att inte rika sektioner skulle halla onddigt stora reserver som
behdvdes i den globala rorelsen.

Bade nedre och dvre grans ska sattas hogre om en riskanalys visar att det finns
behov av det, men Sektionens riskanalys har inte pavisat att sadant behov finns.
Det innebar att Sektionen kommer att halla en onddigt stor reserv jamfort med de
globala riktlinjerna och darmed inte anvanda sa mycket pengar man skulle kunna i
arbetet for manskliga rattigheter i Sektionen eller globalt, som man hade kunnat om
man féljde den globala policyn. | Sektionens reservpolicy anges detsamma som
tidigare: “De medlemsavgifter och gavor som den svenska sektionen av Amnesty
International far ar amnade for arbete for manskliga rattigheter. Sektionen ska
darfor inte avsiktligt halla medel overksamma utéver vad som anses nédvandigt.”

Sektionens reserver vid utgangen av 2022, skulle enligt budget vara 51,7 Mkr och
enligt beslutet om budget for 2023 skulle den minskas med 5,3 Mkr till utgangen av
2023. | underlaget till budgetbeslutet i december framgar ocksa att det finns ett
langsiktigt scenario som visar att reserven successivt minskar fram till 2027 for att
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da nastan na fyramanadersnivan. Det star i underlag till bade métena i juni,
september och december, men tyvarr inte i protokoll, att maxnivan bér utgéra sex
manaders kostnader for att ge utrymme for eventuella ytterligare solidariska bidrag
utdver det ordinarie bidraget till den internationella rérelsen samt for
tidsbegransade investeringar. Detta for att uppfylla att Sektionen inte avsiktligt ska
halla medel overksamma utéver vad som anses nddvandigt. Det finns dock som
sagt en skillnad pa vilken reservniva som Sektionen anser nddvandig jamfort med
de globala riktlinjerna.

Darmed kvarstar rekommendation S5-2022 “att styrelsen i framtiden beaktar kravet
i reservpolicyn som sager att Sektionen inte avsiktligt ska halla medel overksamma
utdéver vad som anses nodvandigt. (3.1.2)

3.1.3. Efterlevnad av arsmotesbeslut

GK har foljt hur Sektionen hanterat arsmotetsbeslut med ett sarskilt fokus pa att
granska styrelsens sammanfattning i diskussionsunderlaget “Uppf6ljning av
arsmotesbeslut” till februarimoétet 2023. | nedanstaende tabell listas
arsmotetsbeslut som styrelsen foreslar ska stangas respektive fortfarande vara
Oppna. GK kommer att fortsatta félja de beslut som arsmotet beslutar att vara

Oppna.
Styrelsens forslag
Arsmétetsbeslut 2022 till arsmoétet
2022 §27 Principer for policy om kostnadsersattning for
fortroendevalda Stanga

2022 §28 Stadgeandringar gallande personalrepresentation i styrelsen |Stanga

2022 §29 Stadgeandringar om signerat arsmétesprotokoll Stanga

2022 §30 Verksamhetsstrategi 2022-2030 Stanga

2022 § 31 Att avbesluta Amnestys langsiktiga riktning, givet ny
verksamhetsstrategi. Arsmotet beslutar att avbesluta Amnesty

Sveriges langsiktiga riktning 2016-2027 Stanga
2022 §34 Om att uppdatera riktlinjer for alkoholfértaring vid
medlemsarrangemang Stanga

3.2. GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV
Giva Sveriges kvalitetskod finns for att uppratthalla och starka fértroendet for
insamlingsorganisationer. Koden innebar att de ska ha ett ramverk for etisk,
transparent och professionell insamling av gavor och bidrag. Amnesty Sverige
ldBmnar varje ar en effektrapport till Giva Sverige. Vartannat ar svarar sektionen pa
45 punkter inom omradet intern kontroll och styrning.
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Det har upprattats en skriftlig rutin for efterlevnad av Giva Sveriges kvalitetskod
och GK har kontrollerat delar av dess efterlevnad, narmare bestamt att information
som ska publiceras pa amnesty.se eller medlemssidorna halls uppdaterad.

3.2.1. Effektrapporteringen

GK har granskat Sektionens effektrapportering, som numera ingar i dokumentet
“Verksamhetsberattelse och effektrapport”, den version som ligger som underlag
infér marsmotet 2023. Amnesty ar en del i en global varld av manniskorattskampar.
Att veta vad just Amnestys insatser haft for effekt ar darfor givetvis svart, men GK
anser att effektrapporteringen beskriver det sa gott det gar.

3.2.2. Publik information enligt kvalitetskoden

GK har granskat hur Sektionen efterlever Givas kvalitetskod 2022 vad géller sadan
information som ska publiceras pa hemsidan enligt kvalitetskoden. GK har fatt ta
del av det dokument som uppréattats av Sektionen infér den granskning som gors
av Amnestys revisor fran foretaget BDO.

GK noterar att Sektionen efterlever Givas kvalitetskod. Aktuell information om
ledamoter, kontaktuppgifter m.m. finns publicerad pa Amnesty Sveriges hemsida.
Bokstav+nummer nedan refererar till numrering av kraven i kvalitetskoden.

A1. Organisationens andamal ska beskrivas i stadga/stiftelseurkund. Stadga eller
stiftelseurkund ska finnas publicerad pa hemsidan.
GK noterar att aktuell stadga, faststalld av arsmotet 2022, finns publicerad
pa hemsidan www.amnesty.se/om-amnesty/amnesty-international-
sverige/transparens/

B4: Namn pa valberedningens ledaméter och kontaktuppagift till
valberedningen ska finnas tillgangliga pa organisationens hemsida.

GK noterar att uppdaterade kontaktuppgifter finns publicerade pa
hemsidan.

B5: Styrelsen ska tillsattas genom val pa organisationens hogsta
beslutande organ och ske i enlighet med organisationens stadga.

GK noterar att stadgarna samt arsmoétesprotokoll finns publicerade pa
hemsidan, namn och kontaktuppgifter till sektionsstyrelsens finns aven
publicerade pa hemsidan.

C6: Lon och annan ersattning inklusive pensionsvillkor for hogste
tjdnsteman ska beslutas av styrelsen.

GK noterar att aktuell uppgift om Generalsekreterarens [6n fér 2022 finns
publicerad pa hemsidan. Dar finns information om att styrelsen inte far
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nagot arvode, dock kan styrelseledamoter anstka om ersattning for
forlorad arbetsinkomst. Det framgar att ar 2021 betalades ingen ersattning
for forlorad arbetsinkomst ut till styrelsen, men den uppgiften har inte
uppdaterats for 2022 (observerat 2023-03-05, senare har den
uppdaterats). Det framgar aven att styrelsen kan fa ersattning fér kost och
logi.

D12: Organisationen ska ha styrande dokument som beskriver hur
organisationen arbetar for att motverka oegentligheter inom sin
verksamhet.

GK noterar att styrdokumenten som beskriver hur organisationen arbetar
for att motverka oegentligheter inom sin verksamhet finns publicerade pa
hemsidan.

D13: Organisationen ska utarbeta processer som majliggdr fér externa och
interna intressenter (inklusive medarbetare) att anonymt anmala
misstankta oegentligheter utan att sjalva drabbas negativt.

GK noterar att processbeskrivningen for “Whistleblowing” finns publicerad
pa hemsidan.

E1: Policy och principer angaende fundraising och placering.

GK noterar att Amnesty Internationals fundraisingpolicy och
placeringspolicy finns tillgangliga pa hemsidan. | dessa redovisas noggrant
hur Amnesty hanterar fundraising/gavor och placering av sina tillgangar.

F1: Uppférandekoden.

GK noterar att uppférandekoden finns publicerad pa hemsidan, antagen
2013-02-22, reviderad 2017-09-16. Se aven tidigare avsnitt 3.1.2, GKs
rekommendation S6-2023 att se dver uppférandekod och riktlinjer gallande
jav.

3.3. AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?
3.3.1. Andrad syn kring principen om transparens
| GKs direktiv och uppdrag ingar att granska Sektionens transparens. | rapporten
till arsmotet 2022 beskrevs att GK observerat en stor foréandring i synen pa och
efterlevnad av transparens inom Sektionen. P& junimétet 2021 tog
sektionsstyrelsen ett beslut om transparens som GK beddmer inneburit en
vasentligt mindre transparens gentemot Amnestys medlemmar och givare, en stor
skillnad jamfért med den princip som fram till dess varit vagledande for
organisationen. Sedan dess har inga underlag till Sektionens styrelsemoten
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tillgangliggjorts pa medlemssidorna. GK har visserligen fatt ta del av alla
beslutsunderlag via e-post eller genom styrelseportal, men maste hantera dessa
som underlag for vilka det rader sekretess, vilket dels medfért att delar av
protokollen inte blivit Iasbara och begripliga féor medlemmar som inte har tiligang till
beslutsunderlagen, dels férsvarades GKs rapportering av granskningen till
arsmotet 2022 genom att skalen och riskerna med att tillgangliggora for
medlemmar inte framgick i underlagen. Utifran detta formulerade GK
rekommendationerna S6-2022 och S7-2022 i rapporten till arsmotet 2022.

Sektionens atgard med anledning av rekommendation S6-2022 ar att utfasta att
alla medlemmar som ar intresserade att ta del av nagot styrelseunderlag kan
framfora det 6nskemalet och medlemmen kan sedan efter prévning fa tillgang till
underlaget. GK anser att information om detta behéver framga pa medlemssidan
Styrelsemoten dar det nu (2023-02-12) felaktigt star “Har hittar du protokoll,
dagordningar och underlag for sektionsstyrelsens méten.” eftersom man inte hittar
nagra underlag dar langre. Med anledning harav rekommenderar GK foljande:

$8-2023 att pa medlemssidan Styrelseméten ta bort uppgiften om att
underlag publiceras och i stillet ange att medlemmar kan fa del av underlag
for sektionsstyrelsens moten efter forfragan samt transparenspréovning.

| protokollet fran oktobermdotet § 77 star det “Styrelsen beslutar att ge sekretariatet i
uppdrag att utveckla en ny struktur fér Amnesty Sveriges lokala organisering i
enlighet med férslaget”. GK finner det mycket markligt att detta férslag inte har
publicerats varken pa medlemssidorna eller aktivistportalen da det rér en
omfattande férandring. Vi vet att det har diskuterats under hésten och i jan-feb med
en fokusgrupp samt konsultation inkluderande svarsenkat utsand till
kontaktpersoner i distrikt och grupper, sa det ar kant av vissa medlemmar, men
forslaget borde vara lattillgangligt for alla aktiva medlemmar att ta del av, da det i
hogsta grad paverkar dem. GK kan inte forsta vilka risker Sektionen ser med att
tillgangliggodra detta forslag for alla. GK ger darfor foljande rekommendation:

$9-2023 att vid beredning av fragor vilka ror hela medlemsrérelsen boér
information gallande beredningen publiceras 6ppet, tydligt och inkluderande
for alla intresserade medlemmar.

3.4. NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?
| enlighet med styrelsens arbetsordning ska varje styrelseledamot en gang om aret
utvardera styrelsens verksamhet for att avgéra om arbetsordningen varit effektiv
nar det galler att arbeta i enlighet med styrelsens uppdrag. Utvardering ska &ven
ske genom utvecklingssamtal med styrelsens ledaméter en gang per ar.

Verksamhetsplanens genomforande foljs upp och rapporteras till styrelsen tre
ganger per ar, efter varje tertial. Vid marsmotet 2022 meddelade
generalsekreteraren att sekretariatet holl pa att se éver processen for
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verksamhetsuppfoéljning i syfte att skapa battre forutsattningar for analys och
larande och att mojliggdra mer strategiska diskussioner pa styrelseniva samt att
det internationella sekretariatet aven ser over riktlinjerna for rapportering. Styrelsen
var positiv till en foréandrad tertialrapportering, men framforde att det pa sikt var
viktigt att strdva mot en uppféljning och rapportering som synliggoér effekterna av
Amnesty Sveriges verksamhet.

| den nya rapporteringen anges inte maluppfyllelse genom “signalsystem” med
fargerna rott, gult, gront. Istallet fokuseras pa avvikelser, storre resultat och
lardomar. GK anser att den nya rapporteringen ar lattare att ta till sig men det ar
oklart om effekterna av arbetet synliggors i tillracklig utstrackning.

Vid junimotet presenterades T1-rapporten, vid oktobermdtet T2-rapporten och vid
marsmotet 2023 T3-rapporten for helaret 2022. | den slutliga rapporten
konstaterades att vassare malformuleringar behdver goras kopplade till indikatorer
som pa ett battre satt kan visa att forflyttningar sker i de MR-fragor som pekas ut i
Sektionens verksamhetsstrategi. GK valkomnar detta arbete. Det ar enklare att
mata effekten av fundraising an av de atgarder som vidtas vilka bidrar till Amnestys
atagande om att utreda och agera, for att forhindra och gora slut pa allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheter som ingar bl.a. i FN:s allmanna férklaring
om de manskliga rattigheterna.

3.5. UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

Ekonomiskt utfall rapporteras till styrelsen tre ganger per ar, efter varje tertial (T1,
T2, T3). Styrelsen har i enlighet med det ovan angivna fatt dessa rapporter i juni,
oktober och mars. Sistnamnda avser hela kalenderaret.

GK granskar rapporterna i enlighet med sina riktlinjer gallande bl.a. transparens.

| protokollen fran Sektionens moten, vilka tillgangliggjorts for alla pa medlemssidan,
anges endast att rapporterna foredras och darefter 1aggs till handlingarna. Ingen av
rapporterna har darmed resulterat i nagot medskick fran Sektionen. Protokollet fran
marsmotet 2023 ar i skrivande stund (2023-03-24) annu inte publicerat.

T1-rapporten hanterades som vanligt vid junimétet. Med anledning av hogre
intakter och lagre kostnader an vantat redovisades ett stort dverskott i forhallande
till budget. Hogre intakter inkom framst fran webben efter kommunikation om
arbete i och kring Ukraina och kostnaderna var lagre pa grund av svarigheter att
rekrytera till fundraising. Aven verksamhetskostnaderna var lagre 4n budget och
som orsak anges att budgeten periodiseras lika dver hela aret medan kostnaderna
uppkommer under den andra hélften av aret. Aven posten testamenten var éver
budget pa grund av testamentsgavor, vilka férvéntades under senare delen av
2021 inkommit under bdrjan av 2022.

T2-rapporten togs upp pa oktobermatet. | likhet med under T1 sa forelag fortsatt ett
stort dverskott aven om intakter minskat bade avseende spontana gavor och
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autogiro (troligen pa grund av utlatande om Ukraina). Enligt generalsekreterarens
rapport fran oktober framgar dock att en prognos gjorts avseende utfallet for
helaret. Enligt denna prognos skulle det endast bli ett mindre 6verskott gallande
intdkter men fortsatt lagre kostnader mot budget (ca. 7 %). Av vilken anledning
prognosen skilde sig sa mycket fran T2-rapporten ar svart att férsta med undantag
for det 6kade bidraget till AlS Crisis fund som redovisas.

Slutligen togs T3-rapporten upp pa marsmotet. Av rapporten framgar att intakterna
uppgar ungefar till budgeterade och prognos efter att forandring skett sa gava fran
spararna i Humanfonden intaktsfors pa samma satt som andra gavor, dvs. da den
kommer in. Kostnaderna uppgick till 1,6 msek lagre an prognos/budget efter att
storre andel lamnats till den internationella rérelsen och extra bidrag om 3 miljoner
kronor lamnats till den globala krisfonden. Anledningen till att kostnaderna inte
uppgick till budget berodde framst pa att personalkostnaderna uppgick till 3,4 msek
lagre an budgeterat.

3.6. UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER
3.6.1. Genomforda rekommendationer
GK beddmer att féljande tidigare rekommendationer till Sektionen ar genomférda:

S$1-2022 att sektionen lamnar forslag till andring av stadgarna om arsmotet
ska kunna genomféras digitalt dven da restriktioner om sammankomster inte
foreligger. (3.1.1)

Enligt Sektionens protokoll ska férslag lamnas till arsmotet 2023 om andringar i
stadgarna avseende majligheten att genomfora arsmote digitalt.

$2-2022 att punkt 10.9 i stadgarna andras sa det anges att Sektionens firma
tecknas av styrelsen, eller om styrelsen sa beslutar, av tva styrelseledamoter
gemensamt eller av en styrelseledamot tillsammans med
generalsekreteraren. For den I6pande verksamheten, kan styrelsen besluta
att Sektionens firma ska tecknas av generalsekreteraren i forening med
namngiven medarbetare eller av tva namngivna medarbetare gemensamt.
(3.1.1)

S$3-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Sektionen sasom
den uttrycks avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro. (3.1.1)

Efter méte mellan féretradare for GK, styrelsen och sekretariatet beslutade
Sektionen dels att lamna forslag till andring av stadgarna vilken inskranker
styrelsen behorighet att ge firmateckningsratt, dels besluta om firmateckningsratt
med tva i férening samt inskrankande behdrighet med hanvisning till attestordning.
Darmed far rekommendationerna avseende firmateckningsratt anses genomforda.
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$3-2022 att Sektionen prioriterar arbetet med tillsiattandet av ny
generalsekreterare i enlighet med sin arbetsordning sa att arbetet pa
sekretariatet med stod till styrelsen, distrikt, grupper och medlemmar kan
planeras och utféras med langsiktighet av en generalsekreterare.

Vid marsmoétet 2022 meddelade ordféranden att t.f. generalsekreterare tillsatts
sasom generalsekreterare for Amnesty Sverige efter en gedigen
rekryteringsprocess. | enlighet med Sektionens stadgar ska en internationell
representant vara delaktig i rekryteringen. Efter forfragan fran GK meddelade
Sektionen vilken internationell representant som varit inblandad. Detta borde ha
angivits i Sektionens styrelseprotokoll tillsammans med ytterligare uppgifter om hur
den gedigna rekryteringsprocessen utforts. Sammantaget tog det ca 15 manader
att rekrytera en ny generalsekreterare.

$6-2022 att tillse att det i dokument och underlag framgar skal till att
begransa tillgangligheten fér medlemmar inklusive vilka risker som
Sektionen identifierar vid tillgangliggérande.

Sektionen har inte velat géra nagon riskférklaring enligt rekommendation S6-2022,
men har istallet kommit dverens med GK att GK far bedoma dessa risker sjalv nar
man skriver sin rapport till arsmotet. Sektionen sager aven att medlemmar som ar
intresserade att ta del av underlag kan begara det och efter prévning kan de fa ta
del av sadana underlag.

3.6.2. Kvarstaende rekommendationer
GK:s granskning visar att féljande rekommendationer som GK lamnat till Sektionen
i tidigare rapporter kvarstar:

S$4-2022 att ett digitalt arkiv upprattas pa medlemssidan dar tidigare
versioner av styrdokument férvaras. (3.1.2)

GK har i rapporten till arsmotet 2022 rekommenderat att det pa medlemssidorna
ska finnas ett digitalt arkiv med tidigare versioner av beslutade styrdokument. Ett
sadant arkiv behdvs for att kunna harleda styrdokumentens ursprung och samtliga
andringar. For att tydliggora att styrdokument i arkivet inte galler langre kan
forslagsvis en stor vattenstampel 1aggas 6ver forsta sidan dar detta framgar. GK
fortsatter att folja upp detta, varfér reckommendation S4-2022 kvarstar.

$5-2022 att styrelsen i framtiden beaktar kravet i reservpolicyn som sager att
Sektionen inte avsiktligt ska halla medel overksamma utéver vad som anses
nodvandigt. (3.1.2)

Denna rekommendation kvarstar. Det forklaras ndrmare i avsnitt 3.1.2.
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S§7-2022 att utforma protokollen pa sadant satt att besluten blir begripliga och
lasbara dven for den som inte har tillgang till det fullstindiga
beslutsunderlaget. (3.3.1)

Rekommendation S7-2022 vill GK ersatta med den nya rekommendationen S2-
2023 som beskrivs ovan i avsnitt 3.1.2, ndrmare bestamt “att det beslutsunderlag
som leder till beslut bildggs protokoll fran moétet”.

Nar beslutsunderlag inte langre publiceras pa medlemssidorna har lasbarheten i
protokollen paverkats negativt. | flera protokoll ar nagra beslut visserligen
formulerade sa att det i beslutssatsen hanvisas till ett underlag som det rader
sekretess for, men lasaren kan anda begripa vad som beslutats genom att
antingen texten i protokollet fore beslutssatsen tillrackligt val sammanfattar vad
som har beslutats eller att beslutet galler faststéllande av ett dokument som senare
finns tillgangligt pad medlemssidorna, t.ex. arsmoéteshandlingar eller styrdokument,
men det kraver viss moda for lasaren att leta fram dessa, vilket GK ar kritisk mot.
Det skulle vara mycket enklare om underlaget fanns med som bilaga till protokollet,
se rekommendation S2-2023 i avsnitt 3.1.2 ovan.

Vi har hittat tva exempel i protokoll under 2022 dar beslutet blir obegripligt for
lasaren eftersom det gors en hanvisning till ett underlag som det rader sekretess
for och det faststallda dokumentet finns inte tillgangligt pA medlemssidorna och
innehallet ar inte heller tillrackligt val beskrivet i protokollstexten:

Maj konstituerande méte § 7 det star “i enlighet med faststalld attestordning”
Oktober § 77 det star “Styrelsen beslutar att ge sekretariatet i uppdrag att
utveckla en ny struktur for Amnesty Sveriges lokala organisering i enlighet
med forslaget”;

GK noterar att protokollens lasbarhet férbattrats under 2022 jamfort med 2021,
men de tva exemplen ovan visar att det fortfarande finns majlighet till ytterligare
forbattring. Rekommendationen S7-2022 “att utforma protokollen pa sadant satt att
besluten blir begripliga och lasbara aven for den som inte har tillgang till det
fullstandiga beslutsunderlaget” kvarstar darfér och GK fortsatter bevaka denna sak.
GK ar sarskilt kritisk till att forslaget till ny struktur for Amnesty Sveriges lokala
organisering inte har publicerats, t.ex. som en bilaga till protokollet, eftersom detta
forslag har stor betydelse fér medlemmarna och borde vara Iatt for dem att ta del
av.
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4. FONDEN

| detta kapitel redovisas granskning av Amnestyfondens verksamhet utifran
direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering. Giva
Sveriges kvalitetskod och rapporteringskrav har blivit tilldelat ett eget avsnitt.
Kapitlet avslutas med en redogérelse av GK:s rekommendationer som finns
sammanfattade i kapitel 2.

4.1. BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?
GK har undersokt om Fonden bedriver sin verksamhet andamalsenligt utifran
stadgarnas bestammelser om hur verksamheten ska bedrivas, stadgar och
styrdokument. Granskningen har fokuserat pa innehallet i styrelsens protokoll och
mdtesanteckningar.

4.1.1. Efterlevnad av stadgarna

| Fondens stadgar beskrivs Fondens andamal relativt kortfattat. Stadgarna bygger
pa tidigare stiftelseurkund med andringar godkanda av Kammarkollegiet.
Sammanfattningsvis ar andamalet att ge manniskorattsbistand inom ramen for de
rattighetsfragor som Amnesty International arbetar med. | enlighet med stadgarna
ska styrelsen utdela anslag som star i verensstammelse med Fondens dndamal.

Fondens andamal och riktlinjer utvecklas i andra styrdokument sdsom policy for
Amnestyfonden, samarbetsavtal mellan svenska sektionen och Amnestyfonden
och Riktlinjer for MR-bistand. GK har granskat om Fonden féljer stadgarna framst
genom att GK under aret fatt ta del av underlag till och protokoll fran atta
styrelsemoéten.

Minnesanteckningar fran fem moéten under 2022 har tillgangliggjorts pa
medlemssidorna. | det forsta anteckningarna fran mars anges att det ar arets andra
mote. Minnesanteckningar fran ett tidigare mote saknas. GK har dock erhallit
kallelse och protokoll &ven fran ett mote i februari 2022. Vidare saknas
minnesanteckningar fran Fondens konstituerande moéte i maj och fran
decembermotet. GK har dock erhallit kallelser och protokoll aven fran dessa
moten.

Enligt GK:s bedémning har Fonden under 2022 fortsatt sitt vardefulla arbete med
att hantera ett (extra) stort antal ansékningar om manniskorattsbistand. Pa
junimotet rapporterades om en kraftig 6kning av antalet ansékningar och
utbetalningar hittills i ar, jamfért med samma period forra aret. Utbetalningarna har
Okat med hela 62% och uppgick under januari-april till knappt sex miljoner kronor.
Den dominerande orsaken till 6kningen ar krisen i Afghanistan. Under perioden
betalades cirka fyra miljoner kronor ut till totalt 329 mottagare for att moéjliggora flykt
till och/eller uppehalle pa sakrare plats.

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT

o AMNESTY
ARSMOTE STOCKHOLM 2023 INTERNATIONAL



21

Vidare rapporterades det fran samma mote i juni 2022 om att det i forsta hand ar
den schweiziska amnestysektionen som hanterar krisen som uppstatt efter
Rysslands invasion av Ukraina, eftersom den ansvarar for just Ukraina.

I minnesanteckningar fran septembermaotet anges att Fonden avser att kontakta
pro bono advokat for potentiell upplésning av bundna andamalsbestdmda medel
om 6,685 mkr. Detta med anledning av det stora 6kningen av ansdkningar och
utbetalningar under 2022. | december rapporteras det att upplésning av de bundna
medlen inte ar mojlig.

Med anledning av att Sektionen avséag att inféra en placeringskommitté fick Fonden
en forfragan om hur de 6nskar hantera sina placeringar. Fonden beslutade att
Fondens placeringar skulle goras i enlighet med Sektionens placeringskommittés
beslut gallande Sektionens placeringar. | enlighet med Stiftelselagen ar styrelsen
ansvarig for att tillgangarna ar placerade pa ett godtagbart satt (se 2 kap. 4 §
Stiftelselagen (1994:1220)). Med anledning harav rekommenderar GK féljande:

F1-2023 att beslut om hur Fondens tillgangar ska placeras pa ett godtagbart
satt infors i lampligt styrdokument.

4.1.2. Efterlevnad av 6vriga styrdokument

| styrdokumenten policy for Fonden respektive riktlinjer for MR-bistand framgar
Fondens malséttningar, principer och verksamhet. GK:s samlade beddémning ar att
Fondens verksamhet bedrivits i samklang med styrdokumenten.

| februari 2022 beslutades att Fonden i likhet med och under samma perioder som
Sektionen ska arbeta utifran tvaariga verksamhetsplaner. P4 decembermotet
presenterades en verksamhetsplan fér 2023 vilket var en forlangning av planen for
2022 med tillagg for arbete inom ett internationellt joint forum samt hantering av
kriser. Eftersom Fonden har gemensam insamling med Sektionen bdr Sektionens
medlemmar och givare kunna ta del av verksamhetsplanen. Da den inte synes
innehalla nagra kansliga uppgifter och den ar av vikt for Fondens arbete
rekommenderar GK foljande:

F2-2023 att verksamhetsplanen publiceras bland Fondens styrdokument pa
Amnestys medlemssidor (https://medlem.amnesty.se/amnestyfonden).

Under aret arbetade Fonden aven med att fortydliga utskottens roller. | Fondens
arbetsordning anges pa ett par stallen att utskotten eller visst utskott ar ansvarig for
viss atgard. Detta utan att det finns nagon redovisning av vilka utskott som finns
samt deras respektive ansvarsomrade. GK rekommenderar med anledning harav
féljande:
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F3-2023 att det i arbetsordningen infors ett avsnitt om styrelsens utskott
samt deras ansvarsomraden.

| arbetsordningen ar infort att Fondens styrelse valjs av Sektionens arsmote samt
“Utover detta har arsmotet ingen 6vrig bestammanderatt éver fonden.” Med hansyn
till forhallandet mellan Sektionen och Fonden bade enligt samarbetsavtal och i
ovrigt samt forhallandet till Amnesty International kan denna skrivning eventuellt
vara missvisande. Enligt Stiftelselagen kan stiftaren (Sektionen) vacka talan om
skadestand till stiftelsen om styrelseledamot eller revisor uppsatligen eller av
vardsldshet orsakar stiftelsen skada (se 5 kap. 4 § Stiftelselag (1994:1220)).
Eftersom stiftelsen inte ar helt fristdende fran Sektionen torde arsmotet aven kunna
halla styrelsen ansvarig for den del som avser samarbetet med Sektionen. GK
rekommenderar darfor:

F4-2023 att skrivningen om att Sektionens arsmoéte inte har ndgon
bestammanderatt 6ver Fonden tas bort.

4.2. GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV
Fonden ar inte medlem i Giva Sverige. Det finns darfor inte nagot formellt krav att
Fonden ska folja kvalitetskoden eller rapporteringskraven. Daremot kan Fonden
frivilligt tillampa dessa krav.

I minnesanteckningar fran motet i april 2022 star foljande:

- Givas kvalitetskod - intern kontroll och styrning

En hel del av kraven i kvalitetskoden féljs redan av Amnesty Sverige, som ju
Amnestyfonden ar en del av. Styrelsen sag inte nagon anledning att dubblera
information som redan finns p& hemsidan och/eller ar hanterat av
sektionsstyrelsen, om sadant som hur tillsattning av styrelser gar till eller en
placeringspolicy. Annat rér mindre justeringar/tillagg av information, sasom
styrelseledamaéternas utbildning. Styrelsen ansag att riskanalys knappast behovs.
De fragorna kommer naturligen in i utskottsarbetet.

Rebecka Mosquera Jalvemyr féredrog rapport om de atgarder som kvarstar utifran
genomgangen av Givas kvalitetskod pa styrelseméte 21 april 2022. En av
atgarderna rorde att organisationen ska ha styrande dokument som beskriver det
satt pa vilket kvalitet och tillforlitlighet sékerstalls i den finansiella rapporteringen.
Denna atgardades pa dagens méte, § 211. Ovriga atgarder ror
informationsuppdatering pa hemsidan gallande valberedningens arbete,
placeringspolicy och utdkad information om styrelseledaméter. Texterna ar
forberedda och atgardas nar webbredaktor ar tillbaka i tjanst pa heltid.

4.2.1. Effektrapportering
Fonden och Sektionen tar fran och med verksamhetsaret 2022 fram en gemensam
“Verksamhetsberattelse och effektrapport”. Den ingar inte langre i
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arsredovisningen. Om effekten av Fondens verksamhet star bl.a. detta i 2022 ars
rapport, som rapporteras till arsmoétet 2023:

Efter talibanernas évertagande av Afghanistan i augusti 2021 var
ménniskoréttsbistandet en viktig del av Amnestys strategi for att beméta
krisen. Under 2022 férmedlade Amnestys globala ménniskoréttsbistand ett
exceptionellt stort stéd pa 13,5 miljoner kronor till 294 afghanska journalister,
maénniskoréttsfoérsvarare och deras anhériga. Totalt 1 162 personer fick stéd for
flykt till och levnadsomkostnader pa sékrare plats, frémst i Pakistan, men
ocksé i Iran och Turkiet. Amnestyfonden ansvarade fér 91 procent av
ansbkningarna och gjorde utbetalningar fér 12,3 miljoner kronor varav 2,2
miljoner kronor kom fran Amnestyfondens budget. Rapporterna fran afghanska
mottagare av stdd visar att stédet férbéttrade situationen fér de afghaner som
mottagit stéd. Det bidrog till att de kdnner sig sékrare, deras fysiska och
mentala hélsa é&r férbéttrad och att de kédnner sig stérkta av att Amnesty stod
vid deras sida. Ett av de viktigaste syftena med ménniskoréttsbistand &r att
mottagarna ska kunna fortsétta sitt viktiga arbete for manskliga réttigheter. Av
de som rapporterat under 2022 uppger 34 procent att stédet bidrog till att de
kunde fortsétta sitt ménniskoréttsarbete pa annan plats.”

Sedan 2021 har Amnestyfonden ett samarbete med den mexikanska
Amnestysektionen i deras arbete mot kbnsbaserat vald och mord pé kvinnor
pa grund av kén, sé kallat feminicid. Amnestyfonden har férmedlat stéd till
anhdriga och advokater som kdmpar mot den utbredda straffriheten nér det
géller feminicid. En av de kvinnor som fick stéd av Amnesty under 2022 var
ménniskoréttsadvokaten Maria Luisa Andrade. Svenska sektionen nominerade
henne till Per Angerpriset. | sin rapport skriver hon “...continuing and remaining
displaced with this low profile helps us to ensure that the security scheme is
fully implemented and that the risk is reduced. The fund | have received allows
me to pay for food and rent. As a result of Amnesty Internationals’ intervention,
our current situation has changed to improve our security, physical and
emotional stability, giving me an opportunity to implement a broader security
strategy to continue defending human rights.

Bernardo Caal X6l &r klimat- och miljéaktivist, ldrare och facklig representant
som ldnge arbetat med att férsvara urfolks réttigheter i Guatemala. Den 30
januari 2018 féngslades Bernardo for att ha férsvarat urfolket Maya Q’eqchi’s
réttigheter i samband med byggandet av ett vattenkraftverk pa den heliga
Cahabon-floden i norra Guatemala. Samtidigt som Amnestymedlemmar
vérlden éver krdvde Bernardos frigivande gav Amnestyfonden kapacitetsstod
till tio samhéllen i Mayan Q’eqchi. Stédet stérker deras informations- och
kommunikationsarbete med syfte att motverka smutskastning mot dem och
Bernardo som gér att de utsétts fér hat och hot. Den 24 mars 2022 frigavs
antligen Bernardo efter att ha suttit fangslad i dver fyra ar. Han och hans familj
fick da ménniskoréttsbistand fér sédkerhetsmekanismer och psykosocialt stod.
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De séger att stédet forbéttrade bade deras mentala och fysiska hélsa,
sdkerheten och framfér allt bidrog det till att stédrka deras kapacitet och
majlighet att fortsétta arbeta for urfolkens réttigheter i Guatemala.

Nu kénner jag emotionell, andlig och fysisk stabilitet, vilket &r n6dvéndigt for att
ateruppta kampen och motstandet utanfér fangelset. De fyra aren och tva
manaderna i fdngelse orsakade mycket skador, frdmst i bérjan och under den
intensiva perioden av covid-19-pandemin. Nu har jag till viss del kunnat
hantera konsekvenserna av att jag har suttit oréttvist fdngslad, sasom rédsla,
sémnldshet och vissa sjukdomar, skriver Bernardo Caal X6l.

Effekter pa kort sikt: Individrapporterna visar pa goda effekter. Endast 1,5 %
anger att stédet inte gjorde nagon skillnad. 72 % anser att stédet métte deras
akuta behov och att situationen férbéttrades. 50 % angav att deras mentala
och 35 % deras fysiska hélsa forbéttrats. 34 % séger att de kénner sig tryggare
och 47 % att de kdnner sig stdrkta genom att ha nagon som ger stéd fér deras
sak. 34 % har tack vare stédet kunnat fortsétta sitt viktiga arbete.
Organisationer rapporterar att stéd méjliggjort skydd, réttshjélp och téckta
levandsomkostnader till oskyldigt féngslade aktivister och diskriminerade
grupper. Stodet bidrar till kapacitetstarkning i form av férbéttrad sékerhet och
dokumentation.

Effekter pa medellang sikt: Starkta organisationer som har béttre mojligheter
och 6kad kapacitet att utveckla sitt arbete fér méanskliga réttigheter. Stark och
tryggare ménniskoréttsrérelse (individer och organisationer) som kédnner att de
har stéd for sin sak.

4.3. AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?
GK beddmer att Fonden under 2022 féljt de principer for transparens och sekretess
som Fonden faststallde genom tva beslut 2020, pa oktobermdtet respektive
decembermdtet. GK har observerat att Fonden har arbetat fram en klassificering av
sina dokument indelat i tre sekretessnivaer med syftet att skapa sa stor 6ppenhet
som mojligt utan att riskera att kansligt material hamnar fel.
Under ar 2022 har Fonden infort féljande andring i arbetsordningen: “Utskotten
ansvarar for att i beredning av nytt dokument foresla klassificering av dokumentet
och hantera det darefter fram tills beslut tagits av styrelsen". GK anser att denna
skrivning bor kopplas till instruktioner om hur klassificering ska goras under
avsnittet sekretess och ger féljande rekommendation:

F5-2023 att i arbetsordningen koppla klassificering av dokument under
avsnittet sekretess till en instruktion hur den ska goras.

4.4. NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?
Fonden erhaller en rapport for uppféljning av verksamheten vid tre tillfallen under
aret. Den forsta avser arets forsta fyra manader (tertial 1, T1), den andra atta
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manader (T2) och den tredje hela kalenderaret (T3). Sistnamnda rapporteras fill
Fondens styrelse i samband med marsmétet och ingar i utkast till effektrapport
(Fondens del). Generellt ar rapporterna omfattande och synes sammanfatta
arbetet i enlighet med verksamhetsplanen pa ett bra satt.

Arligen i samband med aprilmétet reflekterar Fondens styrelse dver sitt eget arbete
och diskuterar erfarenheter fran gangna styrelsearet. | métesanteckningarna fran
aprilmotet 2022, som publicerats pa medlemssidorna star:

“Under det senaste styrelseéret har utskottens roller - och hur de ska vara
organiserade - diskuterats av styrelsen i bland annat en workshop och genom
diskussioner mellan och under styrelseméten. Verksamhetsutskottet har &ven fatt i
uppdrag att borra i hur Amnestyfonden ska arbeta med styrelseutskott. En del
ledamoter har pekat pa att utskottens roller och funktion &r otydliga och kan skifta
ganska mycket i karaktér. Det har ocksa funnits reflektioner att utskotten behéver
tydligare riktning och planering for att sékerstélla att de arbetar effektivt utifran dels
verksamhetsplanens inriktning, dels kanslipersonalens perspektiv.

Styrelsen enades om att uppdra at verksamhetsutskottet att fortydliga sitt forslag,
inklusive syftet med férédndringarna (effektivitet? kvalitetshdjning? annat?) att lagga
till en mall fér utskottens uppdragsbeskrivning och arbetsplan. En sadan mall
skulle kunna diskuteras vid férsta motet efter sommaren fér att eventuellt beslutas
da. En utvérdering av utskoftsarbetet ska utgéra ett férsta steg: vilka utskott finns
och varfér? vilka kompetenser behévs?”

4.5. UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET
Under 2022 fick GK tillgang till underlag till Fondens méten genom lankar till
google-dokument. Bl.a. skickades underlag gallande arets budget infér marsmotet.
Da GK skulle granska budgeten i forhallande till utfall s& anvandes lanken. Vid det
senare tillfallet (vilket &ven kommer folja av det nedan angivna) hade budgeten
reviderats. Revideringar bor goras i ett nytt dokument sa att det ar mojligt att i
efterhand kontrollera underlag i forhallande till métesprotokoll. Med anledning
harav far GK l[amna féljande rekommendation:

F6-2023 att lasa det dokument som bifogats som underlag till kallelser till
moten eller pa annat satt sdkerstalla att det i efterhand ar mojligt att
kontrollera underlaget som presenterades samtidigt med kallelse till méte.

Fonden uppger att kalenderaret 2022 innebar mer an en dubblering av
Amnestyfondens MR-bistand — det stdrsta nagonsin i Amnestyfondens historia.
Totalt beviljades 21 miljoner kronor i bistand, jamfért med 2021 da 9,8 miljoner
kronor beviljades i bistand. De huvudsakliga anledningarna till 6kningen ar ett
mycket stort antal beviljade ans6kningar fran Myanmar och Afghanistan samt stod
med anledning av Rysslands invasion av Ukraina i och med stora kriser och en
forsamrad situation fér de manskliga rattigheterna i dessa lander. Over halften av
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det totala bistandet gick till Afghanistan som ar det land som stér for den storsta
okningen. Ytterligare en anledning till den storre budgeten ar att den internationella
rérelsen bidrog till MR-bistandet i stérre utstrackning an tidigare.

| september rapporterades det att de stora utbetalningarna till Afghanistan har haft
en stor paverkan pa Amnestyfondens budget for 2022, dar utflédet av medel har
Overtraffat intakterna med god marginal, vilket har gjort att Fonden har fatt tacka
upp detta bl.a. genom avyttring av fonder. Utbetalningarna till Asien har 6kat med
mer an 300% i jdamfoérelse med samma period 2021, vilket ar en situation som
Fonden tidigare inte har varit med om. Hela Amnesty Internationals arbete med
Afghanistan fick sedan talibanernas 6vertagande mycket hog prioritet och utéver
utdkade resurser till utrednings- och kampanjarbete anstalldes i december 2021 en
sarskild resurs for att arbeta med bistand till afghanska skyddsbehdvande.
Krisarbetet har fatt ett antal nya Amnestysektioner att bidra till MR-bistandet/kriser
och det handlar om Amnesty Tyskland, Storbritannien och Spanien.
Amnestyfondens budgeterade intékter fordubblades darmed i likhet med dess
utgifter.

Vidare uppgav Fonden i sina minnesanteckningar att pa kort sikt hanterades den
ekonomiska situationen genom att styrelsen beslutade att satta ett tak pa
utbetalningar till Afghanistan under september och oktober, vilket skulle ses 6ver
vid nasta mote.

En avvikelse som Fonden arbetar vidare med, enligt minnesanteckningar fran
oktober, ar obalansen i hur bistandet férdelas mellan kén. Majoriteten av stodet gar
i dagslaget till man.

Vidare tittade Fonden narmare pa hur manga som nas av bistandet. Antalet
ansokningar har 6kat med 268 % samtidigt som att Fonden nar farre individer med
sitt stdd. Detta anges bero pa att det ar fler individansékningar och farre
organisationsansokningar an tidigare.

Sammanfattningsvis far anféras att Fonden synes lyckats hantera en mycket
anstrangd situation pa ett andamalsenligt satt.

4.6. UPPFOLJNING AV GK:S REKOMMENDATIONER TILL FONDEN
4.6.1. Genomférda rekommendationer
Utifran arets granskning beddémer GK att féljande tidigare rekommendationer till
Fonden ar genomférda:

F1-2020 att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner fér hur den
frivilligt ska tillampa samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod

Fonden har inga skyldigheter att folja Givas kvalitetskod eftersom man inte ar
medlem i Giva Sverige. GK har tidigare rekommenderat Fonden att 6vervaga att
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gora detta frivilligt. Givas kod bestar av fyra delar Etik, Effektrapport, Ekonomisk
redovisning samt Intern kontroll och styrning.

Enligt tidigare uppgifter finns en éverenskommelse mellan Sektionen och Fonden
om att de ska samarbeta for att leva upp till t.ex. Givas Sveriges krav. Detta
framholls i GK:s rapport till arsmotet 2019 (och dar avsnitt 4.1.2).

Fonden arbetar i linje med Givas kvalitetskod, exempelvis genom arsredovisning
och sektionens effektrapport. Samtidigt har Fonden framhallit att forbattringar alltid
kan goras och i det avseendet kan kvalitetskoden tjana som ett stdd. Fonden
beslutade 2021 att se dver hur den foljer Givas kvalitetskod med avseende pa Etik
samt Intern kontroll och styrning, vilket presenterades under métet i mars 2022. GK
anser darfor att denna rekommendation ar genomford.

F4-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Fonden sasom den
uttrycks avseende teckningen av Fondens bank/plusgiro.

Vid junimoétet begransades ratten att teckna Fondens firma till tva i férening av tre
namngivna personer. Genom denna andring anses rekommendationen genomford.
Det noterades dock att vid konstituerande moéte i maj sa gavs tva personer
firmateckningsratt pa ett oklart satt. Detta bor i framtiden undvikas med hansyn Hill
riskerna att ge ensam firmateckningsratt &ven om den endast ges for en kort tid.

4.6.2. Kvarstaende rekommendationer
Utifran arets granskning bedémer GK att féljande tidigare rekommendationer till
Fonden kvarstar:

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i
Fondens arbetsordning.

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka
beslut fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning
och vilka beslut som ska fattas med styrelsens inblandning.

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen
anges att fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin bedémning av
arenden.

Infér Fondens mote i mars 2022 har verksamhetsutskottet tagit fram en reviderad
arbetsordning for fortsatt beredning i styrelsen. Efter vissa ytterligare revideringar
faststalldes den nya arbetsordningen i april och publicerades darefter bland
Fondens styrdokument.

Med anledning av GKs rekommendation F1-2021 har det inforts en definition av
vad som avses med fondsekreterare. Det anges i definitionen att “fondsekreterare
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ar en anstalld person pa Amnestyfonden”. Enligt samarbetsavtalet mellan Fonden
och Sektionen ar den personal som anvands av Fonden anstalld av Sektionen.
Med anledning harav kvarstar GKs rekommendation gallande inférande av
definition av vad som avses med fondsekreterare. Med hansyn till det omfattande
ansvar som innehas av fondsekreterarna genom delegation fran Fonden sa bor
definitionen stdmma 6verens med underliggande styrdokument.

GK anser att arbetsordningen trots de revideringar som gjorts inte uppfyller de krav
som kan stallas gallande bade vilka checklistor som ska anvandas samt hur/nar
delegation ges varfor aven rekommendationerna F2-2021 och F3-2021 kvarstar.

GK noterar inférandet av instruktion gallande hur féredragande ska ske om nagon
fondsekreterare ar franvarande. Det ar positivt att detta tydliggors i
arbetsordningen. Eventuellt bér det tydliggoras att alternativet endast ar avsett att
anvandas vid langre franvaro. Det behdver aven justeras sa att den inledande
skrivningen om att drenden féredras for ordféranden eller pa annat satt som
styrelsen beslutar om en fondsekreterare inte ar tillganglig.
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