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MOTION 1: Om aktionsfall

Nar grupp 168 i Laholm bildades, fick vi veta, att man inte dverger ett aktionsfall. Har man atagit sig
fallet, sa& har man. Om forhallanden uppstar, som gor, att man inte har méjlighet att fullfélja arbetet,
ska man via sektionen i Stockholm se till, att andra tar vid.

| dagens varld kanner vi till atminstone ett fall, som forefaller vara bortgldomdt av omvarlden, aven av
oss i Amnesty. Vi tanker pa Mumia Abu Jamal i USA.

Arsmotet foreslas besluta

att den svenska sektionen av Amnesty International skapar en regel, som gér, att "glémda fall” inte
forblir bortgldmda. Det kan ske genom att sadana fall specialdestineras till grupper, som ar villiga att
ta sig an dem.

/Grupp 168 Laholm

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Arbetet for och med individer i form av langsiktiga aktionsfall ar en del av Amnestys karnverksamhet.
Inte minst motionarernas egen historia i organisationen, det langsiktiga engagemanget for individer
som gruppen har haft genom aren och fortsatter att ha, ar en av var rérelses unika styrkor.

Att fortsatta att arbeta med en fraga ar efter ar ar inte sallan det som haller en individs hopp uppe
under den mest prévande tiden i dens liv. Arbetet med individfall har varit och ar fortsatt en av
grundstenarna i organisationen och detta understroks inte minst vid Global Assembly Meeting i
Johannesburg, Sydafrika 2019 da Amnestys karnvarden fastslogs.

Efter beslut av Amnesty Sveriges arsmotet 2019, om att starka och fortydliga detta arbete gentemot
aktiva medlemmar, sa paborjades en forandringsprocess som pagick under 2020 och 2021. En
rundringning och kartlaggning av aktiva grupper gjordes med syftet att utveckla, identifiera utmaningar
och forfina hur vi tar oss an aktionsfallen. Sammanfattningsvis kan sagas att IAR-arbetet (Individuals
at Risk) fortsatt ska vara ett huvudfokus i Amnesty Internationals arbete och en av vara sa kallade
common lenses, alltsé en karnfraga som ska genomsyra hela var verksamhet.

En konsekvens av arsmotesbeslutetet 2019 var att organisationen i hdgre utstrackning ska arbeta for
att fa en 6kad langsiktighet i arbetet med individfallen, bland annat genom att minska antalet fall som
vi arbetar med i sektionen. | linje med aktivismstrategin ser vi en mgjlighet att valja fall tillsammans
med aktivister baserat pa deras sarskilda intresseomraden, snarare an att valja fall i syfte att
representera en bredd av fragor och lander.

Ett dbnskemal i den kartlaggning som gjordes var att grupperna énskade mer regelbundna
uppdateringar och information om fallen och landerna fran sekretariatet. Fér att méta den efterfragan
ar en mojlighet att férse grupper med regelbunda uppdateringar om manniskorattslaget i regionen i
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stort ett par ganger per ar. Pa langre sikt ser vi aven mojligheten att utveckla mer moderna satt att
kommunicera med grupper om falluppdateringar och blixktaktioner, och skapa battre forutsattningar
for dialog digitalt. Vidare arbetar vi med att férankra arbetet med aktionsfall hos vara grasrotsaktivister
for att starka arbetet med aktionsfall. Vi hoppas att den satsningen kan leda till 6kad relevans och mer
samarbete mellan grupper, samt att arbetsformen blir mer bekant och lattillganglig for hela var
aktivistkar.

Men till syvende och sist &r en av de storsta utmaningarna det faktum att vi ofta arbetar mot lander
dar brist pa insyn och information ar en vasentlig del av det demokratiska underskottet. Att inte [amna
ut information, att inte meddela oss eller individens anhoriga ar ett maktmedel som anvands for att
bibehalla ett informationsdvertag. Det &r en stor utmaning i arbetet med att bibehalla intresse for och
uppmuntra till uthallighet i arbetet med individfall.

Amnestys planer framover

Da arbetet ar langsiktigt kommer aven férandringar av arbetsformen att fa ta tid. Arbetet med att
minska antalet fall for 6kad effektivitet och regelbunden aterkoppling till grupper pabdrjades under
varen 2020, och implementerades under samma host.

Utbildningar och workshops anordnades under 2020-2021. Det ar alltsa ett arbete som gar langsamt
framat och som kraver metodik och utbildning, med tanke pa vart sekretariats begransade resurser. Vi
fortsatter darfor att utveckla detta arbete for att fortydliga och lyfta denna strategi i kommande
verksamhetsplanering. Syftet ar att vassa vart arbete, bygga en aktivism som ar langsiktig och hallbar
och samla vara krafter till att bli mer effektiva i vart kampanjande for individer.

Till slut ar det aven viktigt att understryka att en annan viktig férandring i synen pa aktionsfallen ror
fragan om samtycke och agensen hos den enskilde individen och dennes anhdriga. Inte bara har ett
skifte skett under de senaste decennierna ifraga om mandat. Aven nar det géller fragan om
agandeskapet har en férandring agt rum. Vi kan inte som organisation fatta beslut om att ett individfall
inte kan laggas ner, da det i forlangningen skulle innebara att det &r upp till oss, som aktivister, eller
sektion, eller det internationella sekretariatet. Det ar det inte och ska inte heller vara. Beslutet ags av
personen som vi kampanjar for och dennes anhériga. De ger oss ett fortroende att driva ett individfall
pa det satt, och i enlighet med den strategi, som gagnar dem. En strategi dar en riskanalys gjorts och
standigt bor anpassas till den radande situationen. Det ar ett stort fortroende som forvaltas av oss,
men agandeskapet ligger fortsatt hos dem. Detta ar ocksa ratt och riktigt och ingenting vi kan eller vill
férandra.

Konsekvensanalys

Ett bifall av motionen skulle innebara en atergang till det arbetssatt som vi anvant oss av tidigare, dar
aktivister inte kan eller far lagga ner eller byta ett paborjat arbete med ett individfall, oavsett skal eller
hur lange gruppen arbetat med det. Vi anser att det darmed féreligger en storre risk att aktivister helt
enkelt avstar fran engagemang helt och hallet.

Ett bifall kan saledes fa konsekvenser for aktivisters uthallighet eller vilja att fortsatta sitt engagemang
med aktionsfallen och i férlangningen paverka organisationens méjligheter att vaxa. Férandringsteorin
i varje enskilt fall bor vara det centrala.
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Det ar viktigt att paminna sig om att den svenska sektionen inte kan eller bor fatta beslut som inte
ligger inom vart mandat. Som en del av en global rorelse sa finns det ocksa vissa utmaningar i att
definiera vilka fragor som ligger inom var beslutandesfér och vilka fragor som ligger i hadnderna pa den
globala rorelsen. Det viktigaste ar ocksa att beslutet om individfallen maste utga ifran de 6nskemal
och behov som féreligger hos den enskilde individen och dennes anhdriga. De ager beslutet och vi
forvaltar deras 6nskemal. Detta inkluderar fragan om pa vilka grunder ett individfall antas eller
avslutas.

Styrelsens yrkande

Styrelsen avstyrker motionen.

STYRELSENS FORSLAG 1: Principer for policy om kostnadsersittning
for fortroendevalda

Bilagor
Bilaga 1: Riktlinjer for kostnadsersattning for fortroendevalda
Bilaga 2. Ramverk for styrdokument

Bakgrund

Arsmétet 2016 faststéllde reviderade principer for riktlinjer for kostnadsersattning for fortroendevalda.

att riktlinjer for kostnadsersattning for styrelseledamater fortydligas sa att det tydligt framgar att det
galler aktiviteter i egenskap av styrelseledamot (gj inlasning). Dessutom ska det i riktlinjerna framga
att det finns mojlighet att begara skattefritt traktamente enligt gallande regler fran Skatteverket;

att ersattning for forlorad arbetsinkomst ska verifieras med intyg fran arbetsgivare eller motsvarande.
Maxtaket for forlorad arbetsinkomst satts till ett helt prisbasbelopp per ar exklusive sociala avgifter.

Nu har rutinerna i riktlinjerna blivit inaktuella och vissa principer behéver omformuleras for att vara
kompatibla med skatteverkets regelverk om formansbeskattning.

Enligt Skatteverkets riktlinjer kan Amnesty Sverige inte betala ut skattefritt traktamente till personer
som inte har en anstallning pa Amnesty Sverige. Det medfor att fortroendevalda inte kan begara
skattefritt traktamente. Det gar inte heller att, mot uppvisande av kvitto, fa ersattning fér matinkop. For
att ha kvar andemeningen i arsmotets beslut fran 2016 kan Amnesty Sverige betala ett
“arvode”/ersattning till fortroendevalda i samband med fysiska moten, som tacker kostnader for till
exempel mat." Skattefritt traktamente motsvarar idag ett arvode/ersattning a 240 kr.

"Vid denna ersattning behdver Amnesty Sverige Iamna en kontrolluppgift till Skatteverket for reglering av eventuell skatt. Om
summan overstiger 999 kr per ar &r Amnesty Sverige skyldig att betala och redovisa arbetsgivaravgifter och skatt. Den person
som begar arvode/ersattning behdver sjalv ta upp det i sin inkomstdeklaration.
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Antalet fysiska méten Granskningskommittén, Valberedningen och Beredningskommittén har ratt till
ersattning for (till exempel resor och boende) regleras i budgetramar for respektive fortroendeorgan.

For att kunna andra riktlinjerna, utan att riskera att motséga nagot tidigare arsmotesbeslut, foreslar
styrelsen att arsmotet faststéaller centrala principer for en policy om kostnadsersattning for
fortroendevalda, samt ger styrelsen i uppdrag att ta fram och faststalla riktlinjer, utifran de av
arsmotets faststéllda principerna. Pa detta satt blir det mojligt for styrelsen att Idpande revidera och
anpassa riktlinjerna till radande forutsattningar och eventuella férandringar i externa regelverk.

Forslag till principer for policy om erséttning for fértroendevalda

e Att vara fortroendevald inom Amnesty Sverige ar ett ideellt engagemang och darmed att
likstalla med andra former av medlems- och aktivistengagemang inom Amnesty Sveriges
medlemsorganisation.

e Amnesty Sverige vill, utifran ett uttalat jamlikhets- och tillganglighetsperspektiv, skapa
forutsattningar for medlemmar att valjas till fértroendeuppdrag inom Amnesty Sverige, oavsett
personers ekonomiska forutsattningar. Fértroendevalda har darfor mojlighet till ersattning for
kostnader som uppstar i samband med utférande av uppdraget som just fortroendevald,
sasom ersattning for resor och boende, ersattning for egna utlagg och ersattning for
barnomsorg, samt ratt att begara “arvode”/ersattning som tacker kostnader for mat i
anslutning till fértroendevaldas méten.

e Fortroendevalda har aven ratt ersattning for skalig tillganglighetsanpassning utifran
diskrimineringsgrunderna.?

e Fortroendevalda i sektionsstyrelsen kan, om sa dénskas, erhalla skattepliktig ersattning
motsvarande forlorad arbetsinkomst for deltagande i méten och uppdrag.® Erséttning for
forlorad arbetsinkomst ska verifieras med intyg fran arbetsgivare eller motsvarande.
Ersattning for forlorad arbetsinkomst far maximalt uppga till ett prisbasbelopp* per kalenderar
fore sociala avgifter.

e | beslut att ersatta kostnader som uppstar i samband med utférande av fértroendeuppdrag,
ska Amnesty Sverige folja relevanta internationella och nationella
styrdokument.* Amnesty Sverige ska dessutom folja relevanta skatteréttsliga regelverk och
annan relevant lagstiftning.

e Amnesty Sverige ar en ideell organisation vars verksamhet framst finansieras genom gavor
fran medlemmar och givare. For att forvalta fortroendet ska organisationens resurser
anvandas pa ett ansvarsfullt satt, vilket inkluderar miljdmassig och etisk hansyn, samt att den
ersattning som utgar till fortroendevalda bor begransas till skaliga och rimliga utgifter. | det fall

2 Skalig anpassning syftar till att uppna tillgénglighet, men till skillnad mot generell tillganglighet och undanrgjande av hinder
betyder skyldigheten att tillhandahalla skalig anpassning att vidta atgarder for att en individ ska kunna tillgodogéra sig
verksamheten pa liknande villkor som andra. Det kan till exempel handla om stdd eller personlig service, information och
kommunikation, samt vissa atgarder i fraga om den fysiska miljon.

3 Erséttning for férlorad arbetsinkomst utgar inte for tid som atgar for inlasning av underlag infor méten.

4 Exempel pa sadana styrdokument &r Budgetramar for respektive fortroendeorgan, Riktlinjer for alkoholfértaring och Riktlinjer
for representation.
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det ar mojligt, boér externa riktmarken anvandas som utgangspunkt (exempelvis motsvarande
traktamente faststallt av Skatteverket eller dagersattning faststallt av Férsakringskassan).

e Maojligheten till ersattning for kostnader som uppstar i samband med fortroendeuppdrag ar
tillitsbaserad. Fortroendevald har darmed ett ansvar att vara informerad om gallande policy,
att sakerstalla att begaran om kostnadsersattning foljer gallande riktlinjer, samt att ansvara for
att redovisning sker i enlighet med gallande rutiner.

Arsmoétet féreslas besluta
att fastsla foreslagna principer for policy om ersattning till fortroendevalda;
att dessa beslut ersatter tidigare arsmoétesbeslut om kostnadsersattning for fértroendevalda;

att ge styrelsen i uppdrag att, i enlighet med arsmotets faststallda principer, ta fram och faststalla
policy och reviderade riktlinjer om ersattning for fortroendevalda.

STYRELSENS FORSLAG 2: Stadgeéndringar géllande
personalrepresentation i styrelsen

Bilagor
Bilaga 3: Utdrag ur Styrelsens arbetsordning

Styrelsen har under 2021 sett dver Styrelsens arbetsordning och fortydligat

personalrepresentanternas roll i styrelsen. Med anledning av det foreslar styrelsen foljande andringar i
sektionens stadgar:

e att anstallda inom sekretariatet utser tva personalrepresentanter istallet for en
personalrepresentant med personlig ersattare;
att valet till personalrepresentanter ska forrattas senast sex veckor fore ordinarie arsmote;
att personalrepresentanterna ska vara anstallda vid sekretariatet.

Arsmotet foreslas besluta

att sektionens stadgar andras pa foljande satt:

10.1 Sektionsstyrelsen bestéar av ordférande, kassér och ytterligare sex ordinarie ledamdter, tva

suppleanter samt tva personalrepresentanter persenalrepresentant-med-persentig-ersattare.
Personalrepresentanternas har nérvaro- och yttranderétt.

10.3 Personalrepresentanterna viljs av personalen, senast sex veckor fore ordinarie arsméte,
for en tid av ett ar. For att véljas till personalrepresentant maste personen ha varit anstélld
inom Sektionens sekretariat i minst ett ar, samt vara medlem av Amnesty International.
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Personalrepresentanten deltar inte i behandlingen av fragor som ror kollektivavtal eller stridsatgéarder
eller i sektionsstyrelsens beredning och beslut i fragor som kommer att férhandlas med de fackliga
organisationerna. Personalrepresentanten deltar inte heller i beredning, beslut och uppféljning av de
tidnstetillsattningar som sektionsstyrelsen inte delegerat.

STYRELSENS FORSLAG 3: Medlemsavgifternas storlek 2023

Medlemsavgifterna i Amnesty Sverige har sedan 1998 varit 240 kr/ar for helbetalande och 160 kr/ar
for delbetalande medlem. Sedan 2019 ar medlemsavgiften for personer under 18 ar 0 kr.

Sedan 2001 har sektionen medvetet satsat pa att fa s& manga medlemmar som mdjligt att betala sin
medlemsavgift via autogiro. ldag ar det cirka 96 procent som betalar via autogiro. De flesta
medlemmarna, cirka 82 procent, bidrar idag aven med en gava per manad, utéver de 20 kronor som
ar medlemsavgiften. Medlemmarna ger i genomsnitt 82 kronor extra varje manad. Denna summa 6kar
stadigt.

Den delbetalande avgiften omfattar efter beslut pa arsmoétet 2005 personer under 20 ar och ar ett
alternativ for unga som inte har mdjlighet att betala via autogiro.

Medlemsavgiftens storlek satter en lagsta troskel for att vara medlem. Genom att inte hoja
medlemsavgiften sedan 1998 har vi i praktiken sankt den med 25-30 procent om vi raknar med
inflationen. Darmed har vi sankt troskeln for medlemskap samtidigt som vi har 6kat det ekonomiska
stddet fran vara medlemmar. Styrelsen anser att det ar positivt att behalla en lag troskel for
medlemskap for att ge mojlighet for alla, inklusive de vars rattigheter vi jobbar for, att kunna vara med
och paverka.

Arsmoétet féreslas besluta
att den helbetalande medlemsavgiften halls oférandrad till 240 kronor per ar fér 2023;

att den delbetalande medlemsavgiften halls oférandrad till 160 kronor per ar for 2023 och omfattar
personer under 20 ar;

att avgiften for medlemmar under 18 ar halls oférandrad till O kr for 2023.
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STYRELSENS FORSLAG 4: Stadgeindringar om signerat
arsmotesprotokoll

| Granskningskommitténs (GK) rapport till arsmétet 2021 har GK féljande rekommendation:

1-2021 att stadgarna &ndras sé tidsgrédnsen kortas ner avseende nér avskrift av justerat protokoll frén
arsmétet ska séndas till eller pa annat sétt goras tillgéngligt for alla grupper, distrikt och
arsmotesdeltagare. (3.1.1)

GK rekommenderar en tidsgrans pa 30 dagar.
Arsmotet féreslas besluta
att sektionens stadgar andras pa foljande satt:

7.7 Avskrift av justerat protokoll fran arsmétet ska séndas till eller pa annat sétt géras tillgénglig for
alla grupper, distrikt och arsmétesdeltagare senast 30 dagar +6-eckor efter arsmotet.

STYRELSENS FORSLAG 5: Verksamhetsstrategi 2022-2030

Bilagor
Bilaga 4: Den internationella verksamhetsstrategin 2022-2030

Bilaga 5. Forslag till Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi 2022-2030

Bakgrund

Pa det internationella arsmotet (Global Assembly Meeting) 2021 antog hela Amnestyrérelsen en ny,
global verksamhetsstrategi for 2022-2030. | den internationella strategin formuleras
Amnestyrorelsens inriktning och prioriteringar fram till 2030. Alla sektioner har haft méjlighet att delta i
utformandet av den gemensamma strategin och har en rost var pa Global Assembly Meeting, dar
strategin faststalldes. Alla sektioner har ocksa att folja de demokratiskt fattade besluten inom
Amnesty, vilket innebar att den globala verksamhetsstrategin utgdr ett ramverk for alla sektioners
prioriteringar fram till 2030.

Parallellt med framtagandet av den globala verksamhetsstrategin pabdrjade Amnesty Sverige
utformandet av en ny, nationell verksamhetsstrategi. Var egen verksamhetsstrategi ska ge en tydlig
inriktning for just Amnesty Sveriges prioriteringar fram till 2030, utifran hur vi pa basta satt kan bidra
till att uppfylla malen i den globala strategin.

Under varen 2021 kontaktade vi samarbetspartners och féretradare for olika rattighetsbarare,
organisationer som arbetar inom olika rattighetsomraden och organisationer med olika former av
specialistkompetens inom manskliga rattigheter. Vi bad dem att ge sin syn pa vilka
manniskorattsfragor som ar mest prioriterade i den samtid vi lever i idag och vilken roll de tycker att
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Amnesty Sverige bor ha for att pa basta satt bidra till en positiv utveckling for manskliga rattigheter.

Under hésten 2021 konsulterades medlemmar och organiserade aktivister. Nastan 1 500 personer
svarade pa en enkat om vilka manniskorattsfragor de ser som mest relevanta for Amnesty Sverige att
arbeta med. Vi hade ocksa en digital plattform dar medlemmar och aktivister kunde framféra sina
asikter om Amnesty Sveriges framtida inriktning. Darefter fick intresserade medlemmar mojlighet att
delta i fokusgrupper med fordjupande samtal kring de prioriterade omradena.

Det nuvarande forslaget till svensk verksamhetsstrategi har presenterats fér de medlemmar som har
anmalt intresse av att delta i processen. Utifran de synpunkter som har framférts, har det gjorts
ytterligare justeringar innan forslaget fick den form och det innehall som nu presenteras for arsmotet.

Pa arsmotet ar det dags att faststalla Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi 2022-2030 “Making
Noise. Defending Lives”. Styrelsens forslag till verksamhetsstrategi ar ett resultat av manga personers
arbete, engagemang och bidrag!

Innehall

Pa grundval av de stallningstaganden som Amnesty har gjort internationellt, har vi i Amnesty Sverige
arbetat fram en tydlig riktning for vart arbete dar vi tar stéllning for antirasism, majliggér “people
power” och forstarker andras roster. Forslaget innebar att vi fortsatter att prioritera vissa fragor som vi
har arbetat med lange och samtidigt tar oss an nya manniskoréattsfragor, som svarar an till de
utmaningar varlden star infor.

Strategin bestar av tre omraden:

e Agera fér médnniskors réttigheter
Det har omradet handlar om Amnestys prioriterade manniskorattsfragor. Fokus féreslas vara:

a) Yttrandefrihet och det offentliga rummet
b) Jamlikhet och icke-diskriminering, med fokus pa foljande omraden

- Kvinnors rattigheter

- Flyktingars och migranters rattigheter

- Rétten till halsa och bostad

- Klimatrattvisa

e Bygga en ostoppbar rérelse
Det har omradet handlar om Amnesty Sverige som medlemsorganisation. Fokus féreslas
vara:
- Maktdelning och en jamlik, antirasistisk organisation
- Ledarskap
- Lokal organisering
- Forstarka andras roster

e Inspirera till engagemang och lojalitet
Det har omradet handlar om fundraising. Fokus féreslas vara:
- Insamling
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Forandringar

Amnesty fortsatter att vara en organisation i forandring. Den manniskorattskontext som vi verkar i har
ocksa forandrats och kraver att vi tar oss an delvis nya fragor, att vi justerar vara arbetssatt och att vi
utmanar de varderingar och normer som praglar oss som organisation. Dessa férandringar syns i den
globala strategin, liksom i den svenska. Med forslaget till ny svensk verksamhetsstrategi vill vi
dessutom befasta var ambition att vara en global organisation med lokal relevans, dar det lokala,
regionala och globala arbetet for manskliga rattigheter ar sammanlankat. Vi vill ocksa fortsatta att
fordjupa vart arbete for jamlikhet och antirasism, bade i Sverige och i den globala rérelsen.

Malet ar dock detsamma - att manskliga rattigheter ska galla alla, nu och i framtiden. Foérslaget till
verksamhetsstrategi bekraftar manga av de prioriteringar som redan idag ar viktiga delar i Amnesty
Sveriges arbete, sasom arbetet for att starka yttrandefriheten och arbetet for flyktingar och migranters
rattigheter. Men forslaget till verksamhetsstrategi speglar ocksa den férandrade kontext som Amnesty
verkar i. Darfor lyfts ocksa relativt nya fragor fram, som arbetet for klimatrattvisa och for en
teknologisk utveckling som inte krdnker manskliga rattigheter. Det ar viktiga fragor for att Amnesty ska
fortsatta att vara en relevant organisation i sin samtid. Forslaget till verksamhetsstrategi bekraftar
ocksa de vagval som den svenska sektionen har gjort i den tidigare beslutade Aktivismstrategin, med
fokus pa lokal narvaro och maktdelning inom sektionen.

Amnesty behéver folja sin samtid och férandras, utan att vi forlorar var identitet och sarart som
manniskorattsorganisation. Vi i styrelsen ar stolta dver att vara en del av denna globala rorelse; vi ar
bade stolta 6ver Amnestys rotter och éver var Amnesty star idag, med siktet installt pa 2030. Var
férmaga att utvecklas nar omvarlden férandras och nar det stalls nya krav, ser vi som centralt for att
kunna fortsatta att bidra till en positiv férandring fér manskliga rattigheter.

Arsmotet féreslas besluta
att faststalla Amnesty Sveriges verksamhetsstrategi “Making Noise. Defending Lives” som

utgangspunkt for hur svenska sektionen prioriterar och planerar den I6pande verksamheten under
perioden 2022-2030.
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STYRELSENS FORSLAG 6: Om att avbesluta Amnestys langsiktiga
riktning, givet ny verksamhetsstrategi

Bilagor
Bilaga 6: Amnesty Sveriges langsiktiga riktning 2016-2027

Vid arsmotet 2016 beslutade arsmotet att anta en langsiktig riktning for Amnesty Sverige, som anger
gemensamma utgangspunkter for att vagleda sektionen gallande prioriteringar och planering av
verksamheten for aren 2016-2027.

| och med att den internationella rérelsen har antagit en global verksamhetsstrategi for aren
2022-2030, och att Amnesty Sverige har for avsikt att vid arsmoétet 2022 anta en svensk
verksamhetsstrategi for samma period, ar den langsiktiga riktningen éverflédig som styrande
dokument. Merparten av det som lyfts fram inom den langsiktiga riktningen ryms inom ramen for den
framtagna svenska verksamhetsstrategin, exempelvis det som beskriver Amnesty Sveriges
forhallande till den internationella rorelsen. Vad galler andra aspekter, har Amnesty Sveriges
standpunkter utvecklats ytterligare sedan den langsiktiga riktningen antogs 2016, exempelvis de
avsnitt som handlar om medlemsdemokrati, aktivism och mobilisering (se aven Amnesty Sveriges
Aktivismstrategi) och fragor som rér mangfald (se aven Amnesty Sveriges Jamlikhetsstrategi). | dessa
avseenden ar den langsiktiga riktningen inte langre aktuell.

Styrelsen foreslar darfor att arsmoétet avbeslutar den langsiktiga riktningen och att Amnesty Sveriges
verksamhetsstrategi for perioden 2022-2030 nu istallet bor utgéra det vagledande styrdokumentet for
prioriteringar och planering av Amnesty Sveriges verksamhet.

Arsmétet foreslas besluta

att avbesluta Amnesty Sveriges langsiktiga riktning.
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MOTION 2: Om utsatta EU-medborgare/romer

Det finns minst 4 000 personer i Sverige som brukar betecknas som "utsatta EU-medborgare”.
De flesta ar romer fran Bulgarien och Rumanien. De férsorjer sig sjalva genom att tigga, ta
stréjobb och samla pantburkar. De ar mycket fattiga och lever under férhallanden i Sverige
som utgor en krankning av deras manskliga rattigheter.

Romer kan vistas i Sverige i tre manader utan annat krav an att kunna visa giltig id-handling.
Amnestys utredning visar att de vistas i Sverige under mycket langre tid, med eller utan tillfalliga
besok i hemlanderna. Resultatet ar att manga tillbringar aratal i Sverige i ett juridiskt limbo utan
tillgang till socialt skydd och stdd. Bland kommuner och regioner rader stor forvirring om vilka
skyldigheter de har gentemot romer fran EU-lander. Regeringen har heller inte bidragit med nagra
riktlinjer till kommuner och regioner om hur de ska forhalla sig.

For nagra ar sedan drev Amnesty en kampanj for utsatta EU-medborgares/romers manskliga
rattigheter — “Ocksé ménniska”. Syftet med kampanjen var att bidra till att svenska myndigheter lever
upp till sina rattsliga ataganden gentemot gruppen "utsatta EU-medborgare”. Syftet var ocksa att
paminna om att de har manniskorna ar just manniskor, att de agerar rationellt och manskligt och att
de gbr samma val som andra hade gjort i deras situation.

Kampanjen koncentrerades pa fyra omraden: ratt till bostad, ratt till vatten och sanitet, ratt till
subventionerad vard, ratt att tigga och att inte trakasseras av polis. Nagon utvardering av hela
kampanjen har inte sénts ut till medlemmarna i Amnesty. Var uppfattning ar att ingenting av de tre
forstnamnda kraven atgardats.

Det finns inga enkla eller snabba satt att komma till ratta med djup fattigdom och diskriminering.
Darfor finns det all anledning att Amnesty tar upp fragan igen och da framst vander sig till Sveriges
regering och till SKR, Sveriges kommuner och regioner.

Oppna brev till regeringen och till SKR i kombination med annonskampanijer skulle kunna kan vara
kampanjens verktyg.

Arsmotet foreslas besluta

att Amnesty arbetar med information och opinionsbildning om EU-medborgares/romers
utsatta situation i Sverige i syfte att bidra till folkbildning i fragan om denna minoritetsgrupps
rattigheter i Sverige;

att Amnesty paverkar den svenska regeringen att arbeta for att alla utsatta EU-
medborgare/romer som vistas i Sverige, oavsett om de har uppehallsratt enligt EU-ratten eller ej, ska
omfattas av den svenska strategin for romsk inkludering;

att Amnesty arbetar for att en lagstiftning presenteras som klargér att alla EU-

medborgare/romer i Sverige, bade under de forsta tre manaderna och darefter och oberoende av om
de har det europeiska sjukforsakringskortet, har ratt till subventionerad halso-och sjukvard i samma
omfattning och till samma kostnad som asylstkande och papperslosa;

att arbeta for att svenska kommuner antar handlingsplaner for att bekampa hemldshet bland
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utsatta EU-medborgare/romer fran utgangspunkten att det allmanna har ett ansvar att bereda tak éver
huvudet for alla, oavsett medborgarskap eller migrationsstatus.

/Amnesty Grupp 129 Sandviken, Sigbrit Nordvall och Anita Griinbaum

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Efter en ettarig utredning publicerade Amnesty i november 2018 rapporten “A Cold Welcome” om
utsatta EU-medborgares manniskorattssituation i Sverige. | samband med lansering inleddes
kampanjen “Ocksa méanniska”, med mal att utsatta EU-medborgare ska fa tillgang till boende och
vard, samt att polisen inte ska trakassera personer som tigger.

Kampanjen “Ocksa ménniska” inleddes med en petition mot Stockholmspolisens trakasserier av
utsatta EU-medborgare, vars underskrifter dverlamnades vid ett mote pa polisen den 22 februari
2018. Vi foljde upp under 2019, och inkom med detaljerade rattsliga synpunkter pa ordningslagen i
forhallande till tiggeri, som vi skrivit med input fran en forskare i polisratt vid Uppsala universitet.

Vad galler ratten till boende skickade kampanjanslutna grupper in medborgarforslag till sina
kommuner. Vi agerade i nagra fall mot avhysningar, bland annat genom att papeka att processen var
rattsosaker och att alternativt boende inte erbjods.

| covid-19-pandemins inledning breddade vi fokus till att omfatta situationen for alla hemlésa, oavsett
nationalitet och ursprung och kravde en rattighetsbaserad krisplan for att alla utan bostad skulle
kunna skydda sig mot smittan och fa vard vid behov. En petition éverlamnades till Socialstyrelsen vid
ett méte med Generaldirektodr och ansvarig chef. Konkreta framgangar har uteblivit vad géller tillgang
till harbarge och battre processer fér avhysningar, men partnerorganisationer anser att vart
manniskorattsperspektiv starkt dem och givit dem en battre plattform att verka utifran. Dessutom har
Amnesty deltagit i en rad evenemang och aktiviteter: filmfestivaler, seminarier, rundabordssamtal,
forelasningar och ett samarbete med Folkets Bio om dokumentarfiimen Josefin & Florin.

Fragan om tiggeriférbud lyftes in i kampanjen efter Hogsta Forvaltningsdomstolens dom 2018 som
mojliggjorde inférandet av tiggeriforbud i kommunala ordningsstadgor. Vi agerade i nagra arenden,
gjorde politikeruppvaktningar och -samtal samt publicerade skriften “En missriktad insats” tillsammans
med en rad andra organisationer (bland annat Svenska kyrkan, Sveriges stadsmissioner, Civil Rights
Defenders och HEM), skrev debattartiklar och insandare.

Fragan om vard, kampanjens senaste del, inleddes sommaren 2019, i samarbete med Lakare i
Varlden, med upprop, panelsamtal, riksdagsseminarium, namninsamling till socialministern och sa
vidare. For narvarande arbetar vi med en strategisk processforing till Europeiska kommittén for
sociala rattigheter om ratt till ekonomiskt tillganglig sjukvard for utsatta EU-medborgare i Sverige, i ett
forsok att forma den Europeiska kommittén for sociala rattigheter att konstatera att Sverige bryter mot
sina ataganden under den sociala stadgan.

Sammanfattningsvis har Amnesty Sverige lagt ner stora resurser i form av utredningsarbete, kampanj
och politisk paverkan for att uppmarksamma och forbattra situationen for utsatta EU-medborgare i
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Sverige. Aven om vi fatt terkoppling om att vi kunnat starka lokala aktorers arbete, har vare sig
lagstiftning, lokala regelverk eller praxis forbattrats for malgruppen. Det kan i vart fall delvis forklaras
av att tonlaget i samhallet hardnat i férhallande till utsatta (och i synnerhet utlandska) grupper, men
aven for att gruppen utsatta EU-medborgare blivit bade farre i antal och mindre synlig i samband med
pandemin. Flertalet av de organisationer och natverk som arbetat for utsatta EU-medborgare och som
varit nara partners i arbetet hittills har nu férlorat sin finansiering och/eller andrat riktning pa sitt
arbete; det finns inte langre strategiska samarbetspartners pa samma satt. Amnesty Sverige bedémer
mot denna bakgrund, att vi behdver byta strategi for att lyfta fragor om ratt till bostad och ratt till vard
for utsatta grupper, se nedan.

Amnestys planer framover

Med insatsen att driva process i Europeiska kommittén for sociala rattigheter avslutas arbetet med
specifikt fokus pa utsatta EU-medborgare i och med dvergangen till den nya strategiska inriktningen
for rorelsen. Amnestys arbete med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i Sverige fokuserar
pa tva huvudsakliga teman: att verka for en rattvis klimatomstalining och samers rattigheter, och att
verka for ratten till halsa och bostad. Bade klimatrattvisa och ratten till bostad ingar under valaret 2022
i var “valplattform”, en kampanj om manskliga rattigheter for ett battre Sverige. Har ser vi
rattighetsbararna som en bredare grupp som erfar ojamlikhet och diskriminering. Utsatta
EU-medborgare ingar i de grupper av manniskor i Sverige som har ratt till vard och bostad, men fokus
ar nu pa rattighetsfragan snarare an pa en viss grupp, vilket Amnesty Sverige bedémer vara en mer
strategisk vag framat.

Konsekvensanalys

Amnesty gar in i en ny internationell verksamhetsstrategi, med breda framtidsfragor. Diskriminering
finns med som en barande del, inte minst i den del som rér ekonomiska och sociala rattigheter. Att i
overgangen till denna nya strategiperiod sla fast ett arbete for en minoritetsgrupp férsvarar for
Amnesty Sverige att vaxla upp vad galler framfor allt ESK-rattigheterna. Det handlar inte minst om
behovet for Amnesty Sverige att starka oss som allierad till breda rérelser inom omradena jamlikhet
och klimatkrisen, och att definiera vad Amnesty kan bidra med inom dessa omraden.

Den nya strategin ar resultatet av en lang konsultationsprocess, nationellt och internationellt. Amnesty
behdver ga in i den med ett tydligt fokus att rusta oss for nya utmaningar, ocksa for att visa ansvar
gentemot alla dem som deltagit i konsultationerna. Forslaget skulle bakbinda oss och krava tid och
andra resurser vi behover for mojligheten att leverera mot den nya strategin.

Styrelsens yrkande

Med tanke pa 1) den nya internationella verksamhetsstrategin, 2) att sektionen lagt ner avsevarda
resurser och mycket tid pa utredningen och kampanjen om utsatta EU-medborgares rattigheter utan
att se tydliga och konkreta positiva forslag, och 3) behovet av att ta ett brett grepp om stora nya fragor
bedomer styrelsen att det inte ar ratt vag att ga att fortsatta pa den inslagna vagen.

Styrelsen beddmer att en mer strategisk vag for att gora skillnad ar att poangtera vikten av ratten till
boende och vard for alla i Sverige an att fortsatta arbeta for en viss utsatt grupp.

Styrelsen avstyrker motionen.
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MOTION 3: Om dodsstraffet i USA

Allt fler lander kommer till samma insikt som vi i Sverige gjorde i bérjan av 1900-talet; att avratta
manniskor ar nagot som inte hor var tid till.

| vastvarlden ar USA ensamt om att avratta manniskor. Vi i Sverige har manga kontakter med USA.
Det borde darmed vara battre utsikter att kunna paverka det landet, an vad det ar, att géra det med de
fem, sex lander, som avrattar fler, an vad USA gor.

Trots det, galler en regel i Amnesty, som forsvarar aktioner mot avrattningar i just USA. Vi far inte
engagera oss i enskilda fall, férran avrattningsdatum faststallts for en fange. Hur den regeln for
Amnestys mojligheter att agera an kommit till, bor den snarast avskaffas. Nar bara en vecka aterstar,
innan avrattning kommer att ske, ar det alldeles for sent att agera.

Arsmotet foreslas besluta

att samma regel galler for USA, som det gor for alla andra lander, det vill sédga, att Amnesty ar fria att
agera for dédsdomda i USA, sa snart vi informerats om ett fall dar.

/Grupp 168 Laholm

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Styrelsen delar motionarernas engagemang for dodsstraffets avskaffande i USA. Den policy som
Amnesty for narvarande har gallande arbetet mot dédsstraffet i USA ar framtagen tillsammans med
organisationens sakkunniga i USA, med input frdn amerikanska dodsstraffsorganisationer och jurister.
Policyn syftar till att anvanda den internationella Amnestyrérelsens kampanjresurser sa effektivt som
mojligt, vilket bedéms vara genom blixtaktioner.

Amnestys planer framéver

Under 2021 inférdes ett valkommet moratorium for det federala dodsstraffet i USA men ett langsiktigt
arbete for att avskaffa det federala dodsstraffet behdvs. Denna fraga foljs av Amnestys internationella
sekretariat och Amnesty USA och kan komma att bli foremal for Amnestyaktioner i framtiden.

Konsekvensanalys

De juridiska team som arbetar med enskilda dodsstraffsfall i USA bedomer att internationella
patryckningar i vissa fall kan stjalpa mer an de hjalper, speciellt under de mangariga processer av
Overklaganden som bedrivs. Detta har till exempel att géra med var i processen man befinner sig,
vilka personer som ar ansvariga for att besluta om benadningar, och ett antal 6vriga faktorer. Att
manga myndighetsrepresentanter i USA ar negativt installda till internationella protester, och inte vill
att andra lander skall lagga sig i USA:s interna angelagenheter spelar en stor roll har. Fragan om
individuella fangars medgivande fér Amnestyarbete ar ocksa viktigt eftersom Amnesty inte kan utféra
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nagot kampanjarbete utan den berérda individens explicita medgivande. Om en fange inte far en
direkt rekommendation fran sin advokat/juridiska team att arbeta med Amnesty, kan hen vara ovillig
att ge sitt medgivande till Amnestyarbete, speciellt i ett tidigt skede av processen. Dessa
omstandigheter, och begransade resurser, ar ett antal skal till den 6vergripande policyn om Amnestys
ddodsstraffsarbete i USA.

Trots detta finns mojligheten att agera gallande dodsstraffet i USA pa andra satt och det
internationella sekretariatets dodsstraffsteam undersdker mojligheterna for mer kampanjarbete runt
dodsstraffet i USA. Under 2021 publicerade Amnesty en aktion om dédsdémde Rocky Myers i
Alabama med anledning av hans 60-arsdag. Svenska sektionen kommer att rekommendera
Amnestys internationella sekretariatet att fortsatta ta fram den har typen av aktioner.

Styrelsens yrkande

Styrelsen anser inte att det ligger i svenska sektionens intresse att driva en fraga som gar emot vad
den berdrda sektionen (Amnesty USA) och internationella sekretariatet kommit fram till. Vi anser att
deras expertis, strategi och samarbete med berérda instanser pa plats maste fa vara vagledande for
Amnestys arbete (pa samma satt som vi anser att den svenska sektionens ord skall vaga tungt i
fragor som ror Sverige).

Styrelsen avstyrker motionen.

MOTION 4: Om misstankta krigsbrott i Afghanistan, Irak och Libyen

De senaste artiondena har fatt se en problematisk handelseutveckling i olika mellanstatliga relationer
innebarande, utifran ett internationellt rattsperspektiv, bland annat misstankta allvarliga brott mot
basala manskliga och humanitara varden och grundldggande regelverk rérande internationella
relationer - inklusive FN-stadgans uttryckliga férbud mot valdsanvandning annat an kortvarigt och i
strikt sjalvforsvar.

Gemensamt for flera av konflikterna ar att utvecklade demokratiska stater i vast — Europa och
Nordamerika - varit inblandade i och statt for en stor del av valdet. Det ar dags att granska nagra av
dessa konflikter.

Afghanistan

Den 7 oktober 2001 inledde amerikanska styrkor ett angrepp mot det vid tillfallet talibanstyrda
Afghanistan. Angreppet kom som en foljd av 11 september-attentaten, under férevandning av
regimens vagran att utldmna den for attentaten missténkte Usama bin Ladin till rattsliga atgarder, att
Overlamna andra al-Qaidaledare, stédnga traningslager och frige tillfangatagna utlanningar - och
skedde med hanvisning till FN-stadgans artikel 51 om ratt till sjalvforsvar:

Artikel 51. Ingen bestammelse i denna stadga inskranker den naturliga ratten till individuellt eller
kollektivt sjalvforsvar i handelse av ett vapnat angrepp mot nagon medlem av Forenta Nationerna,
intill dess att sakerhetsradet vidtagit nodiga atgarder for uppratthallande av internationell fred och
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sakerhet. Atgarder vidtagna av medlemmar under utévande av denna ratt till sjalvférsvar skola
omedelbart inberattas till sakerhetsradet och skola ej i nagot avseende inverka pa sakerhetsradets
ratt och skyldighet enligt denna stadga att vid varje tillfalle handla pa satt, som radet anser nédvandigt
for att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och sakerhet.

Aktionen mot Afghanistan — kallad "Operation Enduring Freedom” (OEF) — innebar att USA, i spetsen
for en koalition av NATO-lander, bombade och invaderade Afghanistan for att sedan fordriva
talibanerna och inratta en egen regering - med exil-afghanen Hamid Karzai som interimspresident.
Den 20 december 2001 fattade FN:s sakerhetsrad beslutet att utrusta en styrka, International Security
Assistance Force (ISAF) - dar Sverige tillsammans med en rad andra lander ingick - fér att
"stabilisera” landet. Efter hand kom ISAF att allt mer samarbeta med den krigférande OEF, och
understallas gemensamt kommando. Efter att kriget officiellt avslutats 2014 har Sverige fortsatt
samarbetet och fram till 2021 har Sverige bidragit till Natos utbildnings- och radgivningsinsats
Resolute Support Mission.

| augusti 2021 tvingades till sist de utlandska trupperna, genom en offensiv av talibanerna, ut ur
landet. Trots att flera val holls i Afghanistan under ockupationsstyrkornas kontroll kunde varken
demokrati eller fred uppnas. Valen var omgardade av valfusk och saval korruption som opiumhandel
kunde fortsatta. Av utveckling och frigorelse for kvinnor, uttalade svenska mal for deltagande i
insatserna, har inte mycket férverkligats och vad galler krigshandlingar férvarrades laget efterhand.
Enligt amerikanska militdra kallor, citerade i bland annat brittiska The Guardian, har amerikanska
stridsplan de senaste aren fallt manga tusen bomber (2019 7 423 bomber) éver Afghanistan, och
enligt FN-data har dessa bombningar statt for runt halften av alla civila dodsfall som tillskrivits den
USA-stddda regeringssidan Enligt United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA),
citerad pa bland annat Amnestys hemsida, har — sedan UNAMA pabdrjade sin registrering 2009 —
mer an 100 000 afghaner dédats eller skadats. Atminstone 34 000 afghanska civila har dédats,
manga av dem barn.

Afghanistan har under lang tid varit den dodligaste konflikten i varlden for barn. Nar i augusti 2021 de
utlandska styrkorna saledes till sist tvingades ut ur Afghanistan lamnade man efter

sig ett land forott av krig — och som tappat 20 ar av fredlig utveckling. Som gradde pa moset har man
sedan dess forsokt att stoppa bistandet till den befolkning som man sagt sig varna sa mycket. Enligt
berdkningar satsade USA under 20 ar motsvarande ungefér tva miljarder kronor varje dag (!) pa
"bistand” till Afghanistan. Vart har alla dessa pengar tagit vagen? Nagon verklig utveckling har inte agt
rum, och talar man med aktérer som verkat lange i Afghanistan — som Svenska
Afghanistankommittén och Lakare Utan Granser — star det helt klart att livssituationen for vanliga
manniskor, inte minst kvinnor och barn, inte varit sarskilt mycket battre i de utlandskt kontrollerade an
de Talibankontrollerade delarna av landet.

Forutom att det USA-ledda anfallet 2001 utgér ett klart brott mot FN-stadgan — inte minst da aktionen
utifran ldngd och omfattning inte pa nagot satt svarat mot kraven pa en akt i sjalvforsvar — innebar det
stora antalet dédade civila under konflikten att misstankar om krigsbrott maste utredas.

| férsta hand faller ansvaret for sannolika krigsbrott och brott mot manskligheten pa de tidigare
USA-presidenterna George W. Bush, Barack Obama, och Donald Trump, och héga militara ledare
under deras befal - och i andra hand ledare och militarer fran andra lander som deltagit i
operationerna.
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Irak

Den 20 mars 2003 invaderade USA, i spetsen for en “koalition av villiga” nationer Irak med den
officiella motiveringen att regimen i landet framstallt massforstorelsevapen forbjudna enligt FN:s
resolutioner rérande landet — pastdenden som varken dittills eller senare kunnat belaggas. Iraks
president Saddam Hussein, pa flykt efter invasionen, kunde senare infangas av koalitionens styrkor
och blev, efter en summarisk rattegéng som inte pa nagot satt uppfyllde internationell standard,
avrattad den 30 december 2006. Anfallet mot Irak, som skedde i strid med FN-stadgan, var borjan till
en period av 6delaggelse av landet och sekteristiskt vald pa grundval av religion och etnicitet som i
olika former fortfarande pagar.

Snart tjugo ar efter invasionen har nagon form av stabilitet uppnatts i Irak, och viktiga
samhallsfunktioner borjat aterupprattas. Den sekteristiska regeringen, baserad pa vaststédda
shia-grupper, moter dock fortsatt motstand och det har tidvis pagatt delvis valdsamma och blodiga
folkliga protester mot daliga levnadsférhallanden.

Anfallet mot och 6delaggelsen av Irak ar ett svart brott mot folkratten och den mest grundldggande
principen i FN-stadgan om férbud mot anvandande av vald i de mellanstatliga relationerna. USA:s
militar har aldrig réknat nagra civila offer for invasionen men enligt oberoende "Iraq Body Count”
uppgar antalet dédade civila till mellan 184 868 och 207 759. Antalet dddade irakier totalt, inklusive
stridande, uppskattas enligt samma kalla till runt 288 000.

Sveriges regering och riksdag har sedan 2017 godkant svenskt deltagande i en vapnad styrka,
"Operation Inherent Resolve”, i Irak. Enligt regeringens proposition innebar det att man "staller en
svensk vapnad styrka bestaende av hogst 70 personer till forfogande pa plats i Irak for att pa irakisk
inbjudan delta i den militara utbildningsinsats som genomférs av den globala koalitionen mot Daesh
(IS, min anmarkning). Om situationen sa kraver ska det finnas mojlighet att utdver sjalva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150 personer. Det
svenska styrkebidraget ska bidra till genomférandet av utbildningsinsatsen genom skydd och
bevakning vid koalitionens samtliga baser samt genom utbildning och radgivning till de irakiska
forsvarsstyrkorna i Irak, i syfte att bidra till deras férmaga att std emot och besegra Daesh”. Insatsen,
som inte har stdd av FN och — sedan USA:s mord pa den iranske generalen Qassem Soleimani 3
januari 2020 - inte heller av Iraks regering, svavar i osadkerhet vad galler fortsattningen. Klart ar dock
att den vilar pa folkrattsligt tveksam grund och inte omedelbart kan sagas tjana vare sig fred och
stabilitet i Irak, eller ens svenska intressen.

Invasionen av Irak hade fran borjan stdd av ledande svenska politiker, inte minst tidigare
statsministern och senare utrikesministern Carl Bildt som, under den aktuella perioden knuten till den
amerikanska lobbygruppen CLI — "Committee for the Liberation of Iraq”, i en debattartikel i
International Herald Tribune den 28 januari 2003 argumenterade for att en militér invasion av Irak var
den enda vagen framéat. "Att stérta Saddam Hussein &r enda vdgen som fred kan uppnés. De
ndrmaste veckorna bér bli bérjan till slutet pé artionden av krig fér folken i Irak och fér regionen”.
Skrev Carl Bildt.

Ansvaret for anfallet mot och 6delaggelsen av Irak aligger givetvis i forsta hand davarande USA-
presidenten George W. Bush, Storbritanniens davarande premiarminister Tony Blair och den
davarande spanske premiarministern José Maria Alfredo Aznar Lépez. | vidare mening bor dock
andra inblandade internationella aktdrer och lobbyister granskas.
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Libyen

Libyen styrdes fran 1969 och framat av en auktoritar regim under ledning av den tidigare dversten
Muammar Gaddafi, som i en kupp tagit makten fran kungadynastin under kung Idris I. Under Gaddafis
regim utvecklades Libyen fran en fattig agrarkultur till ett av Afrikas rikaste och mest utvecklade
lander. Den "arabiska varen” 2011 innebar for Libyens del omfattande protester bland det libyska
folket mot Gaddafis regim. Under regeringens forsok att sla ner protesterna med vald intensifierades
konflikten till ett fullskaligt krig. Den 17 mars 2011 réstade FN:s s@kerhetsrad med siffrorna 10-0 och 5
nedlagda rdster (Brasilien, Kina, Tyskland, Indien, Ryssland) igenom resolution 1973 med uppmaning
till medlemslanderna att genom upprattandet av en flygférbudszon dver Libyen forhindra ett hotande
blodbad pa civila — framst kring staden Benghazi i 6stra Libyen. Det har senare visat sig att nagot
sadant hot inte alls var fér handen, och FN-resolutionen kom att missbrukas av olika lander for att
med bombningar av landet intervenera i konflikten till stod for olika oppositionsgrupper och storta
regimen. Gaddafi sjalv kom att, efter en tid pa flykt, infangas den 20 oktober 2011 och omedelbart
avrattas av en lynchmobb.

Den utldndska bombinsatsen stdddes av den svenska regeringen under statsminister Fredrik
Reinfeldt, och Socialdemokraternas ordférande Hakan Juholt (vilken senare beklagat sitt
godkannande av insatsen). Svenska spaningsplan kom att bidra med omfattande och noggrann
information till underlag for olika bombraider - inklusive ett antal mot civila mal. Det finns en
radiodokumentar som mycket detaljerat gar igenom den svenska insatsen i Libyenkriget.

Uppgifterna om antalet offer for den utlandska bombkampanjen — kodnamn ”"Operation Unified
Protector” - ar hogst osakra och siffror fran 2 500 upp till runt 25 000 dédade férekommer beroende
pa kallor. Resultatet har blivit ett land an idag splittrat mellan olika bevapnade grupper och miliser —
inte minst den ”internationellt erkdnda” regeringen i huvudstaden Tripoli och en konkurrerande under
krigsherren Khalifa Haftar i Benghazi,

vilken senare ocksa kontrollerar stérre delen av det libyska territoriet. Fér vanliga civila innebar den
nuvarande situationen i hdg grad en existens under lagldshet, ny fattigdom och raserad infrastruktur
och samhallsservice. Inte minst har situationen resulterat i att Libyen blivit transitland for
okontrollerade flyktingstrdmmar, och bara férra aret drunknade éver 4.000 (!) migranter under
forsoken att ta sig till Europa.

De regeringar som deltagit i bombningen och ddeldggelsen av Libyen kan knappast undga ansvar for
den uppkomna situationen, och bor lagféras for sina brott mot internationell och humanitar ratt.
Krigsbrotten maste utredas!

Den naturliga platsen att lagféra missténkta krigsforbrytare ar i forsta hand de nationella domstolarna
— som numera genom “universell jurisdiktion” ocksa kan utreda allvarliga brott mot manskligheten
aven om de inte férovats inom det egna landets territorium — och i andra hand den Internationella
Brottmalsdomstolen i Haag (ICC). Hittills har veterligen ingen av de inblandade staternas
rattsvasenden visat nagon vilja att utreda eventuella krigsbrott begangna av egna medborgare varfor
ICC antagligen ar det forum som maste anlitas. ICC utreder brott begangna efter domstolens tillkomst
ar 2002, och ar alltsa tillamplig i dessa fall.

Enligt Romstadgan for ICC galler bland annat foljande:

Article 12

Preconditions to the exercise of jurisdiction 1. A State which becomes a Party to this Statute thereby
accepts the jurisdiction of the Court with respect to the crimes referred to in article 5. 2. In the case of
article 13, paragraph (a) or (c), the Court may exercise its jurisdiction if one or more of the following
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States are Parties to this Statute or have accepted the jurisdiction of the Court in accordance with
paragraph 3:

(a) The State on the territory of which the conduct in question occurred or, if the crime was committed
on board a vessel or aircraft, the State of registration of that vessel or aircraft;

(b) The State of which the person accused of the crime is a national.

3. If the acceptance of a State which is not a Party to this Statute is required under paragraph 2, that
State may, by declaration lodged with the Registrar, accept the exercise of jurisdiction by the Court
with respect to the crime in question. The accepting State shall cooperate with the Court without any
delay or exception in accordance with Part 9. 4 As amended by resolution RC/Res.6 of 11 June 2010
(inserting the reference to

article 8 bis)

Article 13 Exercise of jurisdiction The Court may exercise its jurisdiction with respect to a crime
referred to in article 5 in accordance with the provisions of this Statute if:

(a) A situation in which one or more of such crimes appears to have been committed is referred to the
Prosecutor by a State Party in accordance with article 14;

(b) A situation in which one or more of such crimes appears to have been committed is referred to the
Prosecutor by the Security Council acting under Chapter VIl of the Charter of the United Nations; or
(c) The Prosecutor has initiated an investigation in respect of such a crime in accordance with article
15.

Aven om till exempel USA inte undertecknat Romstadgan, s& har de flesta av de lander som &r
aktuella — Danmark, Frankrike, Italien, Norge, Storbritannien, Sverige, Tyskland m. fl. - gjort detta.
Dessutom ar Afghanistan (2003) ansluten till ICC.

Arsmotet foreslas besluta

att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot (2001) och 6delaggelsen av Afghanistan
stalls till svars infor den Internationella Brottmalsdomstolen i Haag (ICC) eller i tillampliga fall annan

[&mplig domstol;

att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot (2003) och 6delaggelsen av Irak stalls till
svars infor ICC eller i tillampliga fall annan Iamplig domstol;

att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot och 6delaggelsen av Libyen 2011 stalls
till svars infor ICC eller i tillampliga fall annan Iamplig domstol;

att Amnesty Sverige kraver att svenska politikers eventuella deltagande i folkrattsbrott relaterade fill
ovan beskrivna militdra kampanjer utreds och de ansvariga i férekommande fall lagférs infor domstol;

att Amnesty Sverige hanvander sig till Amnesty International med fragan om man fran centralt hall har
planer pa att agera for att fa missténkta krigsférbrytare i de ovan namnda militdra kampanjerna
lagférda, alternativt hur man allmant staller sig till detta.

Jag vill att dessa olika yrkanden behandlas var for sig.

/Gunnar Olofsson, Amnestymedlem i Boras
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STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Motionaren har tidigare motionerat i samma fragor vid flera tillfallen. Det svar som ges nedan ar, som
en konsekvens darav, i delar samma svar som styrelsen tidigare har givit. Styrelsen svarar har pa
samtliga yrkanden tillsammans.

Amnestys arbete till dags dato

Arbetet mot straffrihet och fér upprattelse ar av stor betydelse fér Amnesty som
manniskorattsorganisation. Att bevaka och férsoka tillse att misstankta krigsférbrytare utreds och
lagfors ar en naturlig del av Amnestys I6pande arbete mot straffrinet. Amnesty var drivande for att
bade fa Romstadgan och den internationella brottmalsdomstolen pa plats liksom for att s& manga
stater som mojligt ratificerar Romstadgan. Amnesty Sverige har ocksa varit drivande i att fa till stand
en svensk lagstiftning som star i dverensstammelse med Sveriges forpliktelser enligt Romstadgan. Ett
exempel pa Amnesty Sveriges arbete mot straffrihnet ar arbetet for att tortyr ska féras in som ett
kriminaliserat brott i svensk lagstiftning. Detta kravs for att Sverige ska leva upp till Romstadgan och
det ar ett prioriterat arbete for Amnesty. | specifika fall kan Amnesty ocksa paverka genom strategisk
processforing eller intervenering i internationella fora (bland annat genom en sa kallad amicus curiae).
Nar vi valjer i vilka fall vi ska agera pa detta satt sa vager vi in flera aspekter, som ifall Amnesty har
nagot sarskilt att tillféra, fragans betydelse rent strategiskt, tillgangliga resurser och av Amnestys
internationella beslutande organ prioriterade fragor. Ett annat exempel ar Amnestys fortsatta arbete
kring Guantanamo. Vi kraver att ansvariga for tortyr stalls till ansvar, att fangslade personer ges
tillgang till rattvisa rattegangar eller forsatts pa fri fot, samt att Guantanamo stéangs.

Amnestys planer framover

Arbetet mot straffrinet &r en mycket viktig del i Amnestys arbete. Amnesty kommer att fortsatta att
utreda och rapportera om konflikter och de krankningar av manskliga rattigheter som manniskor
utsatts for i samband med detta. | de fall det anses relevant, effektivt och strategiskt, och utifran de
resurser som finns, agerar Amnesty. Det galler saval pa internationell niva som for Amnesty Sverige.
De resurser som finns till vart férfogande for att hantera och agera pa alla fragor ar dock begransade.

Konsekvensanalys

Universell jurisdiktion ar ett satt att motverka straffrinet och att ansvariga fér grova
manniskorattskrankningar undkommer straff. For nagra saddana situationer har specialdomstolar
tillskapats sasom for Kambodja, forna Jugoslavien och Rwanda. Dessutom finns den internationella
brottmalsdomstolen. ICC finns till for situationer dar stater inte sjalva kan eller vill préva brott. For att
ICC ska kunna behandla ett brott kravs att det har begatts pa ett territorium eller av en medborgare
som tillhér en stat som har ratificerat Romstadgan eller lamnat in en sarskild férklaring om att staten
godtagit domstolens jurisdiktion. USA har inte ratificerat Romstadgan. Brottet maste ha begatts efter
den 1 juli 2002 da Romstadgan tradde i kraft for att domstolen ska kunna préva fragan. Huruvida en
nationell domstol skulle ha jurisdiktion att préva nagon av de situationer som motionaren refererar till,
ar en mycket komplex juridisk fraga. Att arbeta med fragan om straffrihet pa de satt som foreslas i
motionen blir darfor mycket svart ur ett juridiskt perspektiv.
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Styrelsens yrkande

Styrelsen delar motionarens uppfattning om de mycket allvarliga brott som har begatts i Afghanistan,
Irak och Libyen. Vi ser daremot inte att de arbetssatt som foreslas i motionen ar strategiskt ratt beslut,
eftersom de har mycket sma méjligheter att vara verkningsfulla. Vi har inte heller den kapacitet som
kravs for ett sddant arbete och det skulle darfor ta resurser fran andra aspekter av arbetet kring
straffrinet dar vi har stérre méjlighet att na framgang. Mot bakgrund av detta anser inte styrelsen att
det som motiondren foreslar ar ratt vag for Amnesty.

Styrelsen avstyrker motionen.

MOTION 5: Om att uppdatera riktlinjer for alkoholfortaring vid
medlemsarrangemang

Bilagor
Bilaga 7: Riktlinjer for alkoholfértaring vid medlemsarrangemang (faststalld 2009)

Nuvarande riktlinjer for alkoholfortaring vid medlemsarrangemang antogs pa arsmotet 2009. 13 ar
senare bor riktlinjerna uppdateras med syftet att vara tidsenliga och spegla de varderingar dagens
Amnestygeneration har. Det handlar aven om att vara begransade resurser bor anvandas pa ett
andamalsenligt satt.

Det nya forslaget ar tydligt, enhetligt och speglar den verksamhetsstrategi vi ska anta under arsmotet.
Verksamhetsstrategin beskriver bland annat:
- att vi ska vara en inkluderande organisation som synliggér och motverkar normer som leder
till exkludering;
- att alla ska ha samma maojligheter att delta i organisationens verksamhet;
- att alla ska kdnna samma trygghet och f& samma respekt och tillit.

For att implementera den nya verksamhetsstrategin som galler 2022—2030 kravs en oversikt 6ver
befintliga policyer, riktlinjer for alkoholfortaring ar en sadan.

Arsmétet kan besluta om principer for policyer och riktlinjer som omfattar medlemsorganisationen - pa
samma satt som inom den internationella rérelsen - och ge styrelsen i uppdrag att ta fram och
faststélla policy och/eller riktlinjer i enlighet med arsmétets faststéllda principer. Arsmétet kan inte ta
beslut om principer fér personalpolicyer, vilket bland annat styrs av lagar, forordningar, foreskrifter
och kollektivavtal.

Arsmotet féreslas besluta
att ge styrelsen i uppdrag att ta fram reviderade riktlinjer for alkoholfortaring vid medlemsarrangemang

enligt foljande principer:
e Riktlinjerna omfattar medlemmar i Amnesty Sverige;
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e Riktlinjerna galler alla interna arrangemang som riktar sig till medlemmar inom Amnesty, till
exempel utbildningar, moéten, arsmote, traffar, lager och seminarier;
Riktlinjerna omfattar aven externa aktiviteter, arrangerade av Amnesty;
Riktlinjerna omfattar arrangemang och aktiviteter enligt dagordning eller program och
efterféljande social samvaro;

e Rikilinjerna omfattar social samvaro som sker i méteslokalerna och i sarskilda lokaler som
hyrts/lanats for social samvaro.

e Amnesty Sverige ska inte betala for alkohol.

/Marcus Karlén

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

De riktlinjer for alkoholfértaring vid medlemsarrangemang som nu galler fér medlemsorganisationen
antogs av arsmotet 2009. | riktlinjerna star det att Amnesty inte ska betala fér alkohol men att
Amnesty i undantagsfall kan sta for alkohol i mattlig omfattning, till exempel en valkomstdrink, ett glas
vin eller &l till maten. Praxis inom medlemsorganisationen har dock varit att inga undantag férekommit
och att Amnesty Sverige inte har betalat for alkohol.

Amnestys planer framéver

Amnesty Sverige planerar att fortsatta att folja riktlinjerna och den praxis som innebar att inga
undantagsfall ska férekomma, det vill sdga att Amnesty Sverige aldrig ska betala fér alkohol.

Konsekvensanalys

Att bifalla motionens andemening i sin helhet skulle fa negativa konsekvenser da det skulle innebara
att planerade externa aktiviteter inte skulle kunna genomféras, som till exempel Pub-quiz eller andra
externa events, som riktar sig till medlemmar och supporters och arrangeras i lokaler dar alkohol
séljs. Det skulle ocksa férhindra medlemmar att spontant ses efter en utbildning om nagon véljer att
kdpa alkohol da.

Styrelsens yrkande

Styrelsen haller med motionaren om att nuvarande riktlinjer fér alkoholfértaring vid
medlemsarrangemang behdver uppdateras. Styrelsen haller med motionaren om att Amnesty
Sveriges pengar ska anvandas med omsorg och inte ga till alkohol i samband med arrangemang
inom medlemsorganisationen. Det ar darfor bra och énskvart att uppdatera riktlinjerna sa att de
motsvarar den praxis som rader.

Styrelsen vill dock inte begransa medlemmars valfrihet eller sektionens mojlighet att arrangera
externa arrangemang.
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Arsmotet foreslas besluta

att ge styrelsen i uppdrag att revidera riktlinjer for alkoholfértéring vid medlemsarrangemang utifran
principen att Amnesty Sverige inte betalar for alkohol.

MOTION 6: Om att fortydliga distriktens atagande

Bilagor:
Bilaga 8: Distriktens roll och uppdrag (2010)
Bilaga 9: Distriktens roll och uppdrag (Aktivismportalen)

Motion 7 (starka distrikten) ska helst bifallas, darefter motion 8 (avveckla distrikten) och i sista hand
motion 6 (fortydliga distrikten). Enbart en av motionerna kan bifallas.

| januari 2015 beslutade sektionsstyrelsen att det ska goras en dversyn av sektionens organisatoriska
mellanformer sasom distrikten, i syfte att starka det demokratiska inflytandet och aktivismen (§118).

| ett underlag till sektionsstyrelsens oktobermdte 2016 (punkt 7 pa dagordningen) framforde
sekretariatet féljande:

"Ett annat tema som diskuteras i organisationen &r det laga intresset for att ata sig uppdrag pa
distriktsniva. Ett antal distrikt har valt att helt eller delvis avsdga sig sitt uppdrag och har valt att ldgga
ner sin verksamhet pa distriktsniva.”

Genom att beskriva forpliktelser och skyldigheter blir engagemanget som aktivist mera hallbart och en
forstar forvantningar och vilka stéd som finns, ifall aven resurser tilldelas distrikten.

Senast styrelsen antog ett policydokument for distriktens roll och uppdrag, var fran 2010. Se bilaga 8.
Sedan dess har bade Amnesty Sverige och samhallet i stort &ndrats och darmed borde aven
policydokumenten bli mera relevanta.

Den 26 januari 2022 arrangerade sekretariatet en workshop med syftet att presentera den lokala
organisationsoversikt som haller pa att tas fram infér arsmotet. Eftersom motionsstoppet infaller i
februari sa har annu inte motionens malsattning tillgodosetts.

Problemformulering

Aktivistportalen beskriver distriktets funktion men skrivelsen ar alltfér vag och saknar en tydlig
uppdelning vad ett distrikt maste gora, vad som ar énskvért att ett distrikt gor och vad ett distrikt far
gora. Exempel pa otydligheten ar begrepp som “férvéntas”, “det &r viktigt att”, “viktig uppgift”,

“sjélvklara arbetsomraden”, “kan vara aktuellt”, “bra om”. Se bilaga 9.

Exempel pa minimum vad ett distrikt maste gora kan vara inrapportering till sekretariatet och en arlig
ekonomisk redogorelse med anledning av insamlingsratten.
Denna del ar den enda tydliga forpliktelsen ett distrikt har:
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“Ett distrikt maste ha minst ett méte per ar men foér att uppna en gemenskap som leder till aktivitet ar
det saklart bra om man har fler méten.”

Fortsatt kvarstar oklarheten som vad métet ska behandla. For arbetsuppgifterna i ett distrikt som ar
tvingande behover sekretariatet sakerstalla att det finns stottning vid behov.

Hemsidan beskriver vissa rattigheter som medlem pa distriktsniva, och aven dessa maste starkas och
konkretiseras:

“Som aktiv i den svenska sektionen finns det mdjlighet till gratis material och utbildning infér dessa
dagar och det &r déarfér ett lampligt och ganska enkelt sétt att skapa aktivitet, gemenskap och kunskap
i distriktet.”

Exempel pa en befogenhet, vad ett distrikt far géra, kan vara méjligheten att fa tillgang till
kontaktuppgifter till distriktets medlemmar och mdjlighet att arvodera nagon i distriktet. Pa
aktivismportalen beskrivs aven méjligheten for distrikt att ta ut en avgift fran redovisningsgrupperna
for att finansiera distriktets arbete. Exempel pa dnskvarda uppgifter ar att erbjuda studieverksamhet,
rekrytering, kampanjverksamhet och stétta grupperna vid behov.

Distriktens stadardstadgar och "Distriktens roll och uppdrag" bor revideras av styrelsen. Innebdrden i
de reviderade styrdokumenten bdr offentliggéras.

Arsmotet foreslas besluta

att sektionsstyrelsen tar fram en formell beskrivning avseende distriktens uppgifter. Underlaget ska
beskriva vad ett distrikt maste gora, vad ett distrikt far gora, och vad det ar énskvért att ett distrikt gor;

att sektionsstyrelsen bjuder in distrikten till en workshop for att ta fram en formell beskrivning
avseende distriktens arbetsuppagifter.

/Marcus Karlén, ordférande Stockholmsdistriktet
Stockholmsdistriktet

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Fragan kring distriktens roll och uppdrag i sektionen har diskuterats vid flera olika tillfallen sedan
direktivet antogs 2010 och det har gjorts flera utredningar for att férsdka fortydliga och delvis koppla
ihop sektionens olika organisationsdelar. Under 2017-2019 genomférdes en demokratioversyn for att
ta ett samlat grepp om utestaende fragor rorande sektionens styrning och den lokala organiseringen
av aktivism. Oversynen berorde delvis distriktens funktion i medlemsdemokratin, samt hur distriktens
roll skulle kunna stérkas eller férandras for att skapa en mer sammanhallen organisation.

Den foreslagna verksamhetstrategin 2022—2030 ger tydliga rekommendationer att bibehalla och
starka var narvaro, samt relevans, pa lokal niva. Sekretariatet har darfér under hosten 2021 pabérjat
ett arbete for att analysera var nuvarande organisation med distrikt och se 6ver behovet av att
uppdatera distriktens roll och uppdrag for att kunna ligga i linje med den riktning som pekas ut i
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strategin. Den analys som gjorts hittills pekar pa att det finns behov av forbattring nar det galler
distriktens nuvarande roll och uppdrag.

Amnestys planer framover

Sekretariatet har pabdrjat ett arbete att utvardera distriktens funktion i sektionen. | denna process har
ocksa distriktsaktiva och andra aktivister som &ar intresserade av lokal organisering bjudits in att delta.
En forsta workshop holls i januari 2022. | april 2022 kommer en uppfdljande workshop att héallas och
infor det har alla som deltog pa den forsta workshopen majlighet att skicka in feedback till
sekretariatet. Arbetet med att se 6ver distriktens roll och uppdrag fortgar med mal att ta fram férslag
pa uppdaterat uppdrag for distrikt. Denna process kommer fortga efter arsmétet. Distriktsaktiva och
andra aktivister som ar intresserade av lokal organisering kommer bjudas in till fler workshops under
hoésten och delta i framtagandet av ett uppdaterat uppdrag for distrikten. Malsattningen ar att ha detta
klart innan aret ar slut.

Konsekvensanalys

Motionen ligger i linje med det utvecklingsarbete som har pabdrjats. En workshop har redan hallits
och ytterligare workshops planeras framdver, for att skapa ett fortydligat uppdrag for distrikten. Ett
bifall av motionen far saledes inga konsekvenser.

Styrelsens yrkande

Styrelsen haller med motionaren om att distriktens uppdrag och funktion behdver fortydligas.
Motionen ligger i linje med det utvecklingsarbete som sekretariatet har pabdrjat pa uppdrag av
styrelsen for att fortydliga roll och uppdrag for distrikten. Vi haller med motiondren om behovet av att
skapa ett tydligt mandat och ramverk for distrikten for att framja ett 6kat lokalt engagemang.

Styrelsen ser motionen som besvarad.

MOTION 7: Om att starka distrikten

Bilagor:
Bilaga 9: Distriktens roll och uppdrag (Aktivismportalen)

Bilaga 10: Projektplan starkt medlemsdemokrati

Motion 2 (starka distrikten) ska helst bifallas, darefter motion 3 (avveckla distrikten) och i sista hand
motion 1 (fortydliga distrikten). Enbart en av motionerna kan bifallas.

| ett underlag till sektionsstyrelsens oktoberméte 2016 (punkt 7 pa dagordningen) framférde
sekretariatet féljande:

"Ett annat tema som diskuteras i organisationen &r det laga intresset for att ata sig uppdrag pa
distriktsniva.”
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Citatet beskriver ett fenomen som &r hdgrelevant och dagens organisationsstruktur framjar inte
engagemang, snarare motsatsen. Problematiken ar inte enbart distriktens otydliga roll utan aven
Amnestys organisationsuppbyggnad och att Amnesty Sverige inte har starkt distrikten for att bli mera
sjalvstandiga, konkurrenskraftiga och starka. Distriktens formella inflytande ar tydligt begransad, vilket
aven beskrivs pa Aktivistportalen.

Aktivistportalen beskriver att distriktets roll ar att vara en demokratisk funktion i sektionen:

"I vissa fall anvands distrikten som demokratisk funktion inom sektionen. Distrikten inbjuds till exempel
att skicka representanter till sektionens verksamhetsmoéte, och distriktsombuden utser varje ar en
valberedning f6r valberedningen infér sektionens arsméte. Distrikten - i synnerhet distriktsmétena - &r
ett utmarkt tillfalle att férankra fragor till och frén sektionens arsméte.” Se bilaga 9.

Arsmétet ar det hogsta beslutande organet och dar tillampas direktdemokrati utan ombudssystem.
Medlemsdemokratin maste standigt vara narvarande, i saval strategi- och inriktningsbeslut. Infér
arsmotet sker distriktens inflytande genom att utse valberedningens valberedning genom
distriktsombuden. | 6vrigt sker ingen organiserad uppslutning infor arsmaotet utan det ar en kamp
mellan enskilda medlemmar och sektionsstyrelsen. Det &r aven anledningen till att 0,15 procent av
medlemmarna deltar. | andra liknande organisationer sker exempelvis asiktstorg, dialogforum,
jamkningsrundor, ordférandetraffar, remissrundor av verksamhetsplan och politiska program, samt
mobilisering till motioner, nagot som ocksa franvarar.

Distrikten i liknande organisationer bygger upp arsmotet genom paverkansméjlighet och darmed finns
intresse av att varva medlemmair, fa fler till arsmoétet och att ens pabdrja sitt amnestyengagemang.

Arsmétena maste bli arets héjdpunkt och da kravs att deltagarna har ett sjalvfértroende och att
Amnesty pa sikt har en organisationskultur som valkomnar och har genomfort en maktforflyttning fran
sektionsstyrelsen till sektionsstyrelsen och distrikten. Sjalvfortroendet uppstar nar medlemmen vet att
sitt distrikt har reell paverkansmojlighet och att medlemmen har inflytande i sitt distrikt. Det racker inte
med insyn eller att vara en paverkansaktor i ett delmoment. Som exempel borde distrikten direkt
kunna utse forbundets valberedning och inte vara ett mellanled.

Relevans utifran den globala och nationella strategin

Den globala strategin betonar tydligt dnskan att organisera oss lokalt, nationellt och internationellt.

Den globala strategin betonar att vart arbete ska vara relevant. Att inte se lokala
manniskorattskrankningar och snabba férandringar i naromradet gor oss inte relevanta utan istallet
trogrorliga och blundar fér dom lokala MR-problemen som finns i olika delar av landet.

Den nationella strategin beskriver att makten ska fordelas. Darfér borde distrikten tilldelas
forutsattningar for att utféra makt, exempelvis att tillsatta valberedningen och ha stérre inverkan pa
arsmotet. Den nationella strategin beskriver att vi ska ha sjalvbestammande, och att knyta enskildas
engagemang till den nationella strategin riskerar att minska intresset for engagemang i just sina
hjartefragor.

Problemet ar aven arsmétet som beslutar om den nationella strategin. Eftersom ett fatal promille
deltar pa arsmotet speglar dessa personers asikter vad hela organisationen, via distrikten, ska vara
aktiva i.
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Problemformulering

Distrikten har en mangd forpliktelser och dnskvarda funktioner, men Iagt inflytande i organisationen
som helhet. Distriktens mandat och ansvar ar ocksa ofta otydligt for medlemmar. Ett distrikt har
potentialen att kunna starka engagemanget i organisationen och vara ett naturligt steg mellan
aktivister och sektionsstyrelse. Syftet med att starka distrikten ar att géra det mer attraktivt att vara
fortroendevald och saledes kommer konkurrensen 6ka, vilket gynnar hela féreningen.

| distrikt utan distriktsstyrelse uppstar darmed incitament att skapa en valfungerande distriktsstyrelse.
Ett led i att skapa starka distrikt ar att medlemmen kaénner en distriktsk&nsla som skapar en
hemkéansla som sedan gor att engagemanget haller Iangre, da det blir en familjar hallning. Att starka
distrikten kan vara att 6ka mangden finansiella resurser for att anstalla egen verksamhetsutvecklare
som verkar narmare grupper och medlemmar. En egen ekonomisk férening, till exempel
Stockholmsdistriktet som samlar ett fyrtiotal grupper motsvarande 25 000 medlemmar, har flertalet
likheter likt fullstandigt sjalvstéandiga foreningar. Nagra exempel pa befintliga interorganisatoriska
mandat ar mojligheten till lokala stadgar, administration, insamlingssatt, kontaktuppagifter till
medlemmar, samt egen lokal. Men den faktiska inverkan ar valdigt lag. Denna obeskrivliga obalans
gor att politikutvecklingen infér arsmoten avstannar, samt att lusten till vidare engagemang avstannar
da det inte medfor ett nasta steg i inflytande.

Om engagemanget dvergar till sektionsstyrelseuppdrag innehar istallet medlemmen ett fantastiskt
inflytande och fragan ar dessutom ifall medlemmen har férberetts tilirackligt da det inte sker nagon
utveckling i paverkansmojlighet fran en gruppstyrelse till en distriktsstyrelse. Darmed bor aven
distrikten vardesattas utifran rollen som studie- och féreningsframjande institution fran ett
individperspektiv och i slutdndan gynnas hela Amnesty Sverige.

Distrikten har darmed alla forutsattningar for att kunna vara starka, sjalvstandiga och sjalvsakra
aktorer i Amnesty Sverige. Kvarstar for att uppna detta ar exempelvis att

- tillse distrikten HR-kompetensen,

- Okainflytandet i sektionsstyrelsens strategiska arbete och inte som en remissinstans i

arendegangens slutskede,

- utforma arsmoten som mojliggér engagemang och inflytande,

- att distrikten utser valberedningen samt

- att distrikt far paverkansmaijlighet och inte enbart insynsmajlighet i sektionsstyrelsens arbete.

Trots flera utredningar kring medlemsdemokratin och vissa forbattringsatgarder ar statusen att
engagemangsstrukturen ar likt ett timglas bottentyngd med ett engagemang i sin grupp och ett
synnerligt resursstarkt sekretariat. For att skapa en folkrorelse i manskliga rattigheter maste resurser,
inflytande, insyn och kunskap utjamnas - decentraliserad - och detta kan ske genom att starka
distrikten, organisationens mellanskikt. Da blir engagemanget istllet fordelat pa olika nivaer. Forst da
uppnas Amnestys fulla potential. Denna organisationsstruktur har flertalet andra liknande
organisationer och det ar en tidsfraga tills Amnesty Sverige 6vergar till samma framgangsrika, och
engagemangsframjande, struktur.

Malet maste vara att starka distrikten, stdtta och decentralisera verksamheten. Detta medfor aven att
engagemanget blir mera anpassningsbart utifran medlemmarnas vilja, samt attraktivt att vara en
ledare i organisationen.
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Nar medlemmar kanner inflytande och paverkansmdjlighet sa skapas engagemang. Genom att
forkorta avstandet fran en aktivist till strategiska beslut i sektionsstyrelsen, genom att starka distrikten
som har narhet till grupperna, uppnas en sundare medlemsdemokrati for 6kat engagemang,
forankring i aktivistrorelsen, samt att besluten blir mera nyanserade.

“Ett aterkommande tema i diskussionerna kring organisationens demokratiska utmaningar ar antalet
medlemmar kontra antalet deltagare pa arsmoétet. Sektionen har successivt vuxit i antal medlemmar
samtidigt som antal deltagare pa arsmétet har minskat, de senaste aren har endast cirka 0,15 procent
av Amnestys medlemmar deltagit pa arsmotet. “ Se bilaga 10. Starka distrikt dppnar méjligheten for
en folkrorelse som mobiliserar infor arsmoten. Studieverksamheten paverkas positivt da det finns en
distriktsvilja att engagera framtidens ledare i Amnesty att engagera sig infér arsmoten och kommande
uppdrag i hela MR-rérelsen, inte enbart i gruppstyrelsen vilket ar fallet for i princip samtliga aktiva.

Genom att starka distrikten kommer aven medlemskapets varde att 6ka. | informationsunderlaget,
bilaga 3 beskrivs att "dven antalet aktiva grupper har minskat”. Med starkare distrikt kommer distrikten
kunna finna utmaningar som grupper har, samt att grupper kanner en storre narhet till sitt distrikt.

Att vara gruppaktiv kommer aven att vardesattas ifall distrikten far ett storre mandat eftersom
distrikten ar uppbyggda av grupper. Distriktsstyrelsen kommer utvecklas till att samla grupperna och
framféra medlemmarnas asikter till sektionsstyrelsen. Det ar grupperna, genom distrikten, som bygger
aktivistrorelsen och darmed maste deras arbete vardesattas.

I Informationsunderlaget, se bilaga 10, beskrivs nackdelen *Vissa av sektionens arton distrikt har en
vélfungerande verksamhet medan andra distrikt har en utmaning i att utforma arbetet sa att den blir till
stéd for distriktets grupper och aktiva medlemmar. En del distrikt har i nuldget ingen pagaende
verksamhet alls.”

Alla distrikt har mojlighet att kunna utse ett distriktisombud och att fungera som en kanal till
sektionsstyrelsen. Engagemanget ar frivilligt och darmed har alla grupper getts férutsattningar till
inflytande men att det saknas en vilja till att engagera sig i distrikt. | kombination med skrivelsen att
fortydliga ataganden i distrikten kommer dven medlemmar kanna en trygghet och klarhet i vad
engagemanget forpliktigar och vilket stéd som finns.

Arsmotet foreslas besluta

att sektionsstyrelsen utreder pa vilka satt distriktet kan paverka och bidra till sektionsstyrelsens
strategiska arbete. Utredningen ska beskriva distriktens nuvarande inflytande éver Amnestys
strategiska arbete och inriktning samt pa vilket satt sektionsstyrelsen idag férankrar principiella beslut
med distrikten som berdr aktivistrorelsen;

att sektionsstyrelsen utreder och ger exempel pa hur distrikten kan fa okat inflytande i Amnesty
Sverige, i likhet med en demokratiutredning;

att sektionsstyrelsen gor en konsekvensanalys avseende konsekvenser om distrikten starks genom
exempelvis 6kade ekonomiska anslag, storre beslutskompetens och arbetsgivaransvar.

/Marcus Karlén, ordférande Stockholmsdistriktet
Stockholmsdistriktet
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STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Demokratidversynen 2017-2019 genomfordes for att ta ett samlat grepp om fragor rérande
sektionens styrning och den lokala organiseringen av aktivism. Projektets syfte var att identifiera
forum och metoder som starker ett reellt, effektivt och meningsfullt medlemsinflytande. Som en del av
denna Oversyn utreddes ocksa distriktens roll i sektionens inflytandeprocesser och styrelsen féreslog
en Overgang till en representativ demokratiform for att fortydliga distriktens inflytande i sektionens
olika strategiska beslutsnivaer.

Forslaget om att 6verga till representativ demokrati avslogs av arsmotet 2019. Eftersom det fortsatt
fanns ett behov av att tydliggora direktivet/riktlinjerna for inflytandeprocesser i sektionen arbetades
detta delvis in i Amnestys strategi for aktivism som antogs av styrelsen 2019. Styrelsen antog ocksa
“Riktlinjer for medlemmarnas inflytande 6éver Amnesty Sveriges verksamhetsplanering”. | dokumentet
fortydligas hur inflytandeprocesser kopplat till sektionens arbete och specifikt
verksamhetsplaneringsprocessen ska ske framdver enligt féljande ordalydelse: "Amnesty Sverige har
direktdemokrati. Det innebér att strukturerna fér medlemsinflytande ska ha alla intresserade
medlemmar som primér malgrupp, utan andra representativa strukturer som mellanled. Information
om tidpunkt och fragor fér konsultation/dialog/beslut publiceras i Amnesty Sveriges
kommunikationskanaler sésom pa Aktivismportalen, i nyhetsbrev, i medlemstidningen Insats, samt i
riktade utskick.”.

Amnestys planer framover

Den foreslagna verksamhetstrategin 2022—2030 slar fast att Amnesty Sverige ska bygga en stark och
sjalvstandig lokal narvaro med relevans. Detta gors enligt verksamhetsstrategin bland annat genom
att skapa forutsattningar for organisering och genom att erbjuda lokala métesplatser for att skapa
gemenskap och tillitsfulla relationer. Det gors ocksa genom att gemensamt ta ansvar for den lokala
kampanj- och aktivitetsplaneringen pa lokal niva och genom samarbeten pa lokal nivd med lokala
samarbetspartners. | “Riktlinjer for medlemmarnas inflytande éver Amnesty Sveriges
verksamhetsplanering” slas ocksa fast att medlemmar ska kunna ha inflytande pa den operativa
nivan: “Inflytande dver regionala kampanj- och aktivitetsplaner, exempelvis vilka fragor som bér
prioriteras lokalt/regionalt och hur lokala/regionala aktiviteter bér utformas”.

Sekretariatet har sedan hosten 2021 paborjat ett arbete for att analysera var nuvarande organisation
med distrikt och se 6ver behovet av att uppdatera distriktens roll och uppdrag for att kunna ligga i linje
med den riktning som pekas ut i Amnestys verksamhetsstrategi 2022—2030. Den analys som gjorts
hittills pekar pa att det finns behov av forbattring nar det galler distriktens nuvarande uppdrag for att
skapa forutsattningar for att implementera strategin.

Konsekvensanalys

Demokratidoversynen 2017-2019 var en omfattande, tidskravande och saldes kostsam process och da
arsmotet sa nyligen som 2019 avslog forslaget om representativ demokrati ser inte styrelsen att det ar
motiverat att inleda en ny, liknande utredning, sa nara i tiden.

MOTIONER OCH FORSLAG

i AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2022 INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud
DATUM: 9-15 maj 2022

Styrelsens yrkande

Demokratioversynen 2017-2019 utredde distriktens roll i sektionens inflytandeprocesser och féreslog
en 6vergang till en representativ demokratiform for att fortydliga distriktens inflytande i sektionens
olika strategiska beslutsnivaer. Arsmétet 2019 avslog detta férslag och istallet fortydligades hur
medlemmars inflytande skulle sdkras framover, dels i Amnestys strategi for aktivism och dels i
“Riktlinjer for medlemmarnas inflytande éver Amnesty Sveriges verksamhetsplanering”. Eftersom
denna gedigna Oversyn redan gjorts ser inte styrelsen att det ar rimligt att sa snart ater géra en
liknande dversyn.

Den foreslagna verksamhetstrategin 2022—-2030 slar fast att Amnesty Sverige ska bygga en stark och
sjalvstandig lokal narvaro med relevans. Inom ramen for éversynen av distriktens uppdrag, delar
styrelsen motionens andemening, att distrikten behover starkas for att kunna ha ratt forutsattningar for
organisering och kunna erbjuda lokala moétesplatser for att skapa gemenskap och tillitsfulla relationer.
Styrelsen ser garna att distrikt far ett utdkat ansvar fér kampanj- och aktivitetsplaneringen pa lokal
niva och med lokala samarbetspartner. Detta kraver ett utvecklingsarbete, for att bygga kapacitet och
forandra nuvarande arbetssatt, som redan har initierats med utgangspunkt i Aktivismstrategin som
antogs av styrelsen i oktober 2019.

Styrelsen ser dock inte att det ar aktuellt att undersdka mojligheten till att flytta arbetsgivaransvar till
distrikten. De krav som stalls pa arbetsgivare ar omfattande (exempelvis avseende arbetsratt,
arbetsmiljo, I6nehantering, GDPR med mera) och staller krav pa bade tillganglighet och kompetens.
Det ar inte rimligt att forvanta sig att ideella ledare inom medlemsorganisationen ska leva upp till
dessa krav. Det ar formodligen inte heller det mest effektiva sattet att anvanda organisationens
frivilliga resurser.

Styrelsen avstyrker motionen.

MOTION 8: Om att avveckla distrikten

Framtidens Amnesty &r en linje- och funktionsorganisation.

Bakgrund

Motion 2 (starka distrikten) ska helst bifallas, darefter motion 3 (avveckla distrikten) och i sista hand
motion 1 (fortydliga distrikten). Enbart en av motionerna kan bifallas.

Dagens organisationsstruktur i Amnesty Sverige brister i effektivitet da distrikten i dagslaget har en
svarbalanserad och otydlig roll dar engagemanget bor kanaliseras battre an vad som idag ar fallet.
Det presenterade forslaget kan gora organisationen mer lik andra valfungerande
civilsamhallesorganisationer.
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Amnesty Sverige bdr antingen hantera distriktens orimliga roll i organisationen eller fullgéra
avvecklandet av distrikten.

Problemformulering

Ett avvecklande av distrikten gor att Amnesty Sverige blir mer enhetligt eftersom flera regioner saknar
en distriktsstyrelse vilket ar en orattvisa utifran allas jamlika mojlighet till engagemang. Sekretariatet
kan da Overta bade distriktens resurser och ataganden, darmed blir det en tydlig ansvarsférdelning.

Den funktionella specialiseringen gynnar Amnesty, det gér aven en centraliserad administration.
Organisationen évergar till samma organisationsstruktur som stérre foretag eller myndigheter.
Summerat gor alla funktioner det som funktionen ar avsedd for.

Arsmoétet foreslas besluta
att sektionsstyrelsen gor en konsekvensanalys avseende konsekvenser om distrikten avvecklas;
att sektionsstyrelsen verkar for att distrikten avvecklas.

/Marcus Karlén

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys /svenska Amnestys arbete till dags dato

Det finns idag flera strukturella utmaningar med hur svenska sektionen organiserar det lokala arbetet.
Framfor allt handlar det om att organisationen i viss utstrackning befast en organisationsstruktur som
inte ar enhetlig eller andamalsenlig. Det kan bland annat harledas till distriktens roll och uppdrag. |
nulaget har svenska sektionen inte heller en heltackande distriktsindelning, da det inte finns aktiva
distrikt Overallt. Distriktens uppdrag ar ocksa otydliga.

Den féreslagna verksamhetstrategin 2022—2030 slar fast att Amnesty Sverige ska bygga en stark och
sjalvstandig lokal narvaro med relevans. Detta gérs bland annat genom att skapa férutsattningar for
organisering, erbjuda lokala moétesplatser i syfte att skapa gemenskap och tillitsfulla relationer. Det
gors ocksa genom att distriktet far ett storre ansvar fér kampanj- och aktivitetsplaneringen pa lokal
niva och med lokala samarbetspartners.

Sekretariatet har sedan hosten 2021, pa uppdrag av styrelsen, paboérjat ett arbete for att analysera
var nuvarande organisation med distrikt och se dver behovet av att uppdatera distriktens roll och
uppdrag. Den analys som gjorts hittills pekar pa att det finns behov av forbattring nar det galler
distriktens nuvarande roll och uppdrag. Daremot ser inte styrelsen att sektionen kommer att kunna
bygga en stark lokal narvaro med relevans utan att ha en distriktsniva. Sekretariatet har, pa uppdrag
av styrelsen, aven gjort en omvéarldsanalys av 6vriga civilsamhallet som starker denna slutsats. Det
finns flera olika modeller for hur den lokala och regionala nivan organiseras i det svenska
civilsamhallet. Den absolut vanligaste modellen inkluderar lokalavdelningar, féreningar eller distrikt
som ar egna juridiska personer och som ansvarar for sin egen ekonomi, samt svarar mot en stadga
som reglerar formalia och (den lokala) styrelsens uppdrag.
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TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud
DATUM: 9-15 maj 2022

Amnestys planer framover

Sekretariatet har pa uppdrag av styrelsen pabdrjat ett arbete med att utvardera distriktens funktion i
sektionen, i syfte att skapa en tydlig organisationsstruktur.

Konsekvensanalys

En centralisering eller avveckling av distriktsnivan skulle fa negativa konsekvenser for Amnestys
mojlighet att uppfylla den féreslagna verksamhetsstrategi 2022-2030 om att bygga en stark och
sjalvstandig lokal narvaro med relevans. Det skulle ocksa innebara att det inte finns nagon
samordnande funktion mellan Amnestygrupper lokalt.

Styrelsens yrkande

Styrelsen avstyrker motionen.
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