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SAMMANFATTNING: POLICYFORSLAG OM SEXARBETE

Detta dokument ger en Oversikt dver policyforslaget om sexarbete och sammanfattar den bakomliggande
dokumentation som granskar den terminologi som anvands i diskussionen om dessa fragor, de huvudsakliga
motiv som anférs for fortsatt kriminalisering av sexarbete, tillampliga delar av folkratten, de praktiska
konsekvenserna av kriminalisering respektive avkriminalisering, samt andra organisationers och experters
stdndpunkter i fragan.
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POLICYFORSLAG

Amnesty International (Al) motséatter sig kriminalisering eller bestraffning av aktiviteter som har att gbra med
kop eller férséljning av sex mellan samtyckande vuxna. Denna policy baserar sig pa den manniskoréttsliga
principen att sex som sker i samtycke mellan vuxna — vilket undantar aktiviteter som involverar tvang,
vilseledande, hot eller vald — ska skyddas fran statlig inblandning (dven om sexarbete kan aldggas lagliga
begrénsningar, se nedan). Vidare utgdr policyn frén en skademinimeringsprincip. Overlag pekar tillgéngliga
bevis pa att kriminalisering av sexarbete sannolikt foérstarker diskrimineringen av personer som dgnar sig at
dessa aktiviteter, 6kar sannolikheten for att de ska utsattas for trakasserier och vald, dven fran polishall, och
leder till att de férvagras korrekt rattegang och tillgang till samhdéllsférmaner sasom vard, bostad, utbildning
eller invandrarstatus.

Policyn erkdnner att sexarbete kan aldggas lagliga begrdnsningar om dessa féljer internationella lagar
om manskliga rattigheter. Sadana begrdansningar maste ha ett legitimt syfte, vara foreskrivna i lag, vara
nédvéndiga for och sta i proportion till det lagliga mal man séker uppna, samt far ej vara diskriminerande.

Denna policy fordndrar inte Al:s langvariga standpunkt att manniskohandel i syfte att tvinga manniskor in i
prostitution ska vara kriminaliserat enligt folkrétten.

Al anser att barn som &r involverade i sexuella aktiviteter i kommersiellt syfte ar offer fér sexuell exploatering
och &r beréttigade till stéd, skadestand och juridisk uppréttelse enligt internationella lagar om méanskliga
rattigheter. Alla stater ska vidta lampliga atgéarder for att forhindra att barn utsétts fér vald och exploatering.

Al tillstar att sexarbete &r en kanslig fraga i manga av de lander i vilka vi verkar. Sexarbetare har inte
sdllan mycket begrdnsade valmdjligheter. Att garantera ménskliga réttigheter utan att diskriminera é&r det
effektivaste séattet att sdkerstalla sexarbetares egenmakt och att skydda alla ménniskor fran diskriminering,
vald och tvang.

TERMER SOM ANVANDS | POLICYFORSLAGET

Sexarbete och sexarbetare. Al definierar "sexarbete” som utbyte av sexuella tjdnster mot nagon form av
ersattning, i enlighet med den definition som anvands av FN:s samlade program mot hiv/aids (UNAIDS).
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De termer som anvands for att referera till sex mot ersattning varierar mellan olika ldnder och sammanhang.
Termerna "sexarbete” och "prostitution” anvands ibland synonymt. Manga sexarbetare anser att begreppet
"prostituerad” ar nedvéarderande eller ger uttryck for misogyni, och organiserade sexarbetargrupper féredrar

i allménhet bendmningen "sexarbetare” eller "person verksam inom sexindustrin”. Andra anvander just

termen "prostitution” for att aterta och avstigmatisera begreppet och utévandet. Al anvénder sa langt det ar
mojligt termen "personer som dgnar sig at sexarbete” eller den rddande terminologi som anvands i ett sarskilt
sammanhang. | mer allméanna diskussioner i amnet, som i detta policyforslag, anvander Al termerna "sexarbete”
och "sexarbetare”.

Kriminalisering. Statliga myndigheter kan anvdnda sig av en rad metoder for att forhindra vissa beteenden,
fran ekonomiska incitament till olika typer av straffrattsliga pafoljder. Inom ramen for detta policyforslag innebéar
"kriminalisering” sadana atgarder som avser att bestraffa sexarbetare och kunder genom hot om straffpafoljder
sasom frihetsberévande, boter eller forvagrande av samhallsférmaner eller vard.

Barn. Ett "barn” &r en person under 18 ar, oavsett myndighetsaldern i varje enskilt land.

VAD POLICYFORSLAGET INTE OMFATTAR

Inom ramen for det har forslaget tar Al inte stallning till huruvida sexarbete borde vara reglerat. Om en stat
reglerar sexarbete anser Al dock att en sadan reglering ska ha som malsattning att sakerstalla att personer som
agnar sig at sexarbete gor det pa frivillig basis och under sakra forhallanden samt att de har mojlighet att sluta
med sexarbete om och narhelst de vill.

Denna policy forandrar inte Al:s langvariga standpunkt att manniskohandel i syfte att tvinga manniskor in

i prostitution, eller alla andra former av sexuell aktivitet som sker utan samtycke, ska vara kriminaliserat

enligt folkratten. Offer for sddana brott har ratt till skydd och juridisk uppréttelse, oavsett kon, nationalitet,
halsotillstand, sexuell laggning, konsidentitet, tidigare arbeten, vilja att lamna vittnesuppgifter eller andra faktorer.

Al anser, vilket ndmns ovan, att barn som ar involverade i sexuella aktiviteter i kommersiellt syfte ar offer for
sexuell exploatering.

LAGAR OCH RATTSPRAXIS SOM BERORS AV DETTA POLICYFORSLAG

Personer som &gnar sig at sexarbete ar foremal for straffrattsliga pafoljder pa tre satt. Detta
policyforslag beror alla tre:

e For det forsta genom kriminalisering av forsaljning av sexuella tjanster, med straffpafoljd for
sexarbetarna sjalva.

e Fordet andra, nagot som ar annu mer vanligt forekommande, genom kriminalisering
av aktiviteter i samband med sexarbete. Straffpafoljd alaggs personer som bedriver
bordellverksamhet, upphandlar eller kdper sexuella tjanster, rekryterar prostituerade eller dgnar
sig at koppleri, lever pa avkastning fran sexarbete eller framjar sexarbete genom spridning av
information eller annan medhjélp. Straffen ar ofta kopplade till det aktiva kontaktsdkandet,
snarare an till sjalva forsaljningen av sex.

e For det tredje genom att myndigheter anvander andra lagar, som inte specifikt avser sexarbete,
i syfte att trakassera och skramma personer som dgnar sig at sexarbete eller for att rattfardiga
att de utsétts for vald, exploatering eller frinetsbertvas. Lagar om |6sdriveri, oanstéandigt eller
forargelsevackande beteende pa allmén plats, homosexualitet, transvestitism och konsuttryck
anvands mot personer som agnar sig at sexarbete. Bara det faktum att dessa lagar existerar
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— aven om de sallan tillampas — ar ofta tillrackligt for att saval polis som andra ska anse det
motiverat att trakassera och utpressa sexarbetare. Sexarbetare som inte foljer kénsnormen eller
som arbetar pa offentliga platser sdsom pa gatan eller i barer 16per 6kad risk att utsattas for
trakasserier eller utpressning.

HUVUDSAKLIGA MOTIV FOR KRIMINALISERING

Traditionezllt sett har kriminalisering av sexarbete sin grund i moral och, om &n i nagot mindre utstréackning,
folkhalsa.” Foresprakarna av dessa traditionella skal for kriminalisering anser att straffrattsliga atgarder skyddar
samhallet genom att skapa en avskrackande effekt.

Pa senare tid har man borjat argumentera att kriminalisering av sexarbete ar ett satt att skydda sexarbetarna
sjalva. F§tt argument &r att sexarbete, eller prostitution, i sig sjalvt &r en form av vald mot kvinnor som maste
utrotas.” Den logiska grunden for detta argument ar att de som sager sig sélja sex frivilligt har tvingats till detta pa
grund av vissa omstandigheter eller strukturella aspekter sasom fattigdom och ojamstalldhet. Foljaktligen menar
man att de man och kvinnor som koper sex begar dvergrepp genom att uppréatthalla ojamnstallda maktstrukturer
som missgynnar sexarbetare, oavsett om de sjalva ar medvetna om det eller gj.

TILLAMPLIGA DELAR AV FOLKRATTEN

| folkratten finns det inga uttryckliga krav pa varken kriminalisering eller avkriminalisering av sexarbete.
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor kraver att stater skyddar kvinnor och
flickor fran exploatering i prostitutionssammanhang, men forbjuder inte prostitution eller sexarbete i sig.4 FN:s
kvinnodiskrimineringskommitté har gang pa gang framfort kritik mot kriminalisering av kvinnor som &gnar sig at
sexarbete.”

Att genom tvang, bedrageri eller vilseledande rekrytera, transportera, forflytta, hysa eller ta emot manniskor i
syfte att exploatera dem sexuellt innebar manniskohandel och ar forbjudet enligt folkrétten,6 men sexarbete
som inte inbegriper nagot av ovanstadende &r inte att betrakta som manniskohandel. Att behandla alla former
av sexarbete som manniskohandel har konsekvent kritiserats av internationella myndigheter liksom av olika
FN-organ. De menar att en sammanslagning av sexarbete och manniskohandel ar fel utifran ett folkrattsligt
perspektiv, och i praktiken kon’[raproduk’[ivt.7

Folkratten staller krav pa stater att respektera, varna och uppfylla ratten till basta uppnaeliga héalsa. Dessa
forpliktelser innebar att stater ska avsta fran att "direkt eller indirekt inskranka ratten till halsa.”” Staterna maste
ocksa tillgodose allas ratt till frinet och personlig sékerhet, ratt att inte utsattas for godtyckligt gripande eller
frihetsberbvande och réatt att inte utsattas for tortyr eller annan misshandel.” Vidare maste staterna respektera
principen om icke—diskrimineringlosamt att "alla ménniskor &r fédda fria och lika i varde och rattigheter”, vilket
uttrycks i FN:s allmanna forklaring om de manskliga re'jt’[igheterna.11

PRAKTISKA KONSEKVENSER AV KRIMINALISERING RESPEKTIVE AVKRIMINALISERING

Genom forskning inom folkhalsa och méanniskorattsorganisationernas arbete har man kunnat pavisa att
kriminalisering av sexarbete forvarrar de risker som sexarbetare utsatts for, nagot som aven bekraftas av experter
inom FN. Exemplen ar manga:

e Razzior, varningar, arresteringar och anvandandet av "anti-social behaviour orders” (ASBO) mot
sexarbetare i Storbritannien har lett till att de drar sig till allt osdkrare omraden och har gjort det
svarare for dem att valja kunder samt krédva anvandande av kondom. "

e | Ryssland, dar det dr en administrativ forseelse att krava pengar i utbyte mot sex, har
sexarbetare gripits for "ringa huliganism” eller for att de inte har ratt identitetshandlingar. ”Det
har systemet missbrukas av polisen som utnyttjar den otydliga lagstiftningen for att sko sig
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ekonomiskt genom mutor eller for att fa sexuella tjanster”, slog tre folkhélsoforskare fast.”

e Tva studier fran 2003 och 2005 visar att majoriteten av fallen av trakasserier, misshandel,
valdtakt, kidnappning och mord pa sexarbetare som arbetar pa gatan i Vancouver och New York
inte anmaldes till polis. | de fall en polisanmaélan gjordes fann man att anmalningarna ofta inte
registrerades, och de som registrerades utreddes séllan.™

e Aven pé& andra hall dar sexarbete ar kriminaliserat &r det valrgligt att sexarbetare uppger att
de finner det svart att anmala brott som begatts emot dem. ™ De utsétts for trakasserier,
forodmijukelser, utpressning, summarisk bestraffning, valdtakt och andra former av vald av

. 16
polisen.

e Det finns ett 6kant fall fran 2004 da polisen i Port Moresby, Papua New Guinea gjorde en razzia
pa ett pensionat som var kant for att anvandas av kvinnor som salde sex. De samlade ihop alla
flickor och kvinnor som fanns dar, slog dem, smetade in dem med mat, spottade pa dem och
valdtog minst en av kvinnorna. Mer an 20 kvinnor tvingades tugga och i flera fall svélja ner
kondomer. De tvingades dven att bldsa upp kondomer som ballonger och halla upp dem nar de
paraderades langs gatorna, alltmedan polis och dskadare slog dem, kastade saker pa dem och
hanade dem.”’

e Kunder kan hota sexarbetare med straffpafoljder for att kontrollera och exploatera dem.’®

e Kriminalisering leder till begransade mojligheter att resa och fa anstalining och bostad, vilket
forstarker sexarbetarnas beroendestalining. Kriminalisering innebar aven begransningar i
samband med foraldraskap.

e | Los Angeles, New York, San Francisco, och Washington betraktar polisen innehav av kondomer
som ett bevis for prostitution. De stoppar och visiterar manniskor baserat pa vem de é&r, vad de
har pa sig och var de befinner sig snarare &n pa grund av nagon uppenbar olaglig aktivitet.”

e Al har funnit att transkvinnor 16per sarskilt stor risk att arresteras och frihetsberévas i flera
amerikanska stader under foresatsen att de skulle vara sexarbetare.”

e Innehav av kondomer betraktas dven pa andra hall i varlden som bevis for sexarbete, bland
annat i Kenya, Namibia, Ryssland, Sydafrika och Zimbabwe.”'

e Det oberoende organet Commission on AIDS in Asia (kommissionen om aids i Asien) konstaterar
i en rapport fran 2008 att "kriminalisering av [sexarbete] uppenbart upphaver i dvrigt
verkningsfulla hiv-policyer, sdvida inte brottsbekdmpande myndigheter och domstolsvasende
kan overtalas att arbeta i linje med sadana policyer.”22 Man har funnit att kriminalisering innebar
Okad risk att smittas av hiv och andra sexuellt dverférda infektioner och att kriminalisering
aven kan sattas i samband med depression och andra negativa psykiska halsotillstand,
droganvandning, dalig sjalvkénsla och forlust av familj och vanner.”

e Dér sexarbete ar kriminaliserat har det hant att personer som arbetar med uppstkande
hélsoverksamhet har arresterats och misshandlats av polis.24

De negativa halsoeffekter som kriminalisering medfor &r av sadan betydelse att FN: specialrapportor for ratten till
halsa, Anand Grover, slar fast i sin rapport fran 2010 till FN:s rad for manskliga rattigheter att "avkriminalisering
eller legalisering av sexarbete med lamplig reglering utgér en nodvandig del av ett forhallningssatt till sexarbete
som utgar fran ratten till halsa, och kan leda till halsovinster for sexarbetare.””
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Kriminalisering av sexkOpare men inte av sexarbetarna sjalva foresprakas ibland som ett satt att undvika de
negativa konsekvenser som sammanfattas ovan. UNAIDS radgivande grupp om sexarbete papekar dock att

det inte finns nagra bevis for att dtgarder riktade mot att "stoppa efterfragan”, dvs. kriminalisering av sexkopare
snarare an sexarbetare, leder till minskad férekomst av sexarbete eller forbattrar sexarbetarnas livskvalitet.” Det
finns flera exempel dven pa detta:

e | ménga lander skiljer polisen inte mellan sexarbetare och sexkdpare. Aven om de gor det &r
det i praktiken enkelt att kringga skillnaden mellan kopare och saljare genom att behandla
sexarbetare som medbrottslingar eller vittnen till ett brott. Och att rikta in sig pa sexkdparna
lockar ibland brottsbekdmpande myndigheter att anvanda kondomer som bevis for inblandning i
sexarbete, se ovan.

e Med undantag for Sverige och Norge har atgarder riktade mot att stoppa efterfragan fatt
allvarliga konsekvenser for sexarbetare. Exempelvis kan "rdddningsrazzior” mot bordeller
resultera i Overgrepp mot sexarbetare. Forskning fran Indien och Indonesien visar att sexarbetare
som greps vid razzior misshandlades och tvingades till sex av polisen, och placerades pa
anstalter dar de exploaterades sexuellt och utsattes for fysiskt vald.?” Sddana handelser ger ett
starkt stod for slutsatsen att atgarder riktade mot att stoppa efterfragan inte ar andamalsenliga i
majoriteten av de lander som Al verkar i.

e Inte heller i Sverige har sadana atgarder visat sig forandra sexkoparnas beteende eller stimulerat
sexarbetare att hitta andra forsorjningssatt.2

Tvartom uppger sexarbetare i lander som har avkriminaliserat sexarbete att de |6per mindre risk
att utsattas for vald och har battre mojligheter att bete sig pa satt som minskar halsoriskerna.

Som exempel kan ndmnas Nya Zeeland som avkriminaliserade sexarbete 2003 i syfte att varna
sexarbetarnas manskliga rattigheter. Vid en litteraturgenomgang bestélld av Nya Zeelands
justitieministerium fann man att sexarbetare fore avkriminaliseringen var mer ovilliga att uppge sin
sysselsattning i vardsammanhang eller att ha med sig kondomer.” Efter avkriminaliseringen uppgav
sexarbetarna att det var lattare att rata vissa kunder eller 6nskemal och forhandla om sékrare sex.”

ANDRA ORGANISATIONERS OCH EXPERTERS STANDPUNKTER

FN:s specialrapportor for ratten till halsa efterlyser heltdckande avkriminalisering av sexarbete, se ovan.” S&
gor dven Global Commission on HIV and the Law (den globala kommissionen om hiv och lagen), ett oberoende
organ som har satts samman av FN:s utvecklingsprogram (UNDP) pa uppdrag av FN:s samlade program mot
hiv/aids (UNAIDS).”

UNAIDS radgivande grupp om hiv och sexarbete ger féljande rekommendation:

Stater bor rora sig bort fran kriminalisering av sexarbete och andra relaterade aktiviteter.
Avkriminalisering av sexarbete bor innefatta aviagsnande av straffrattsliga pafoljder for kop och
forsaljning av sex, bordellverksamhet och liknande aktiviteter som har att gbra med sexarbete. |
den man en stat behaller civilrattsliga lagar eller férordningar i samband med sexarbete ska dessa
tillampas sa att sexarbetarnas rattigheter eller vardighet inte kranks och med forsakran om ett
korrekt réttegéngsférfarande.33

UN Women har bekréftat sitt stod for avkriminalisering av sexarbete i syfte att sakerstalla sexarbetares tillgang
till alla samhallsformaner, inklusive vard och behandling av hiv.”**

Varldshélsoorganisationen (WHO) uppmanar alla lander att "arbeta for avkriminalisering av
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sexarbete och upphtra med orattvisa tilldmpningar av civilrattslig lagstiftning och andra férordningar mot
sexarbetare.””

Flera organisationer och andra grupper, som till exempel Canadian HIV/AIDS Legal Network, Human Rights
Watch, Kenya National Human Rights Commission, Open Society Foundations och South African Commission
on Gender Equality, uppmanar till avkriminalisering av sexarbete.”
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TILL: Arsmotet
DATUM: April 2014

Den svenska sektionens position angaende den foreslagna
policyn om avkriminalisering av sexarbete

Den svenska sektionen tar avstand fran den foreslagna policyn om avkriminalisering av sexarbete. Forslagets
ar inte tillrackligt forankrat i principer om manskliga rattigheter och de réattighetsfragor som det syftar till att
adressera ar inte tydligt nog formulerade. Dessutom saknar forslaget grund i evidensbaserad forskning.

Det finns flera anledningar till att Al bor ta upp méanniskorattsfragor kring prostitution. Globalt sett utsatts

manga kvinnor, man och transpersoner for allvarlig diskriminering och manniskoréattskrankningar fran
myndighetspersoners sida och av samhéllet i stort. Férutom de risker och faror som prostitutionen fér med sig,
sasom risken for vald och hélsorisker, leder dessutom det sociala stigmat till att underblasa diskriminering, vilket
i sin tur gor att dessa manniskor nekas lika tillgang till erforderlig sjukvard, sociala formaner och bostad.

Den svenska sektionen foreslar att foljande utgangspunkter skall ligga till grund for Al:s arbete inom omradet:

1. Al:s arbete inom omradet skall fokusera pa allvarliga manniskorattskrankningar som manniskor i
prostitution utsatts for. Al bor std upp for dem vars manskliga rattigheter kranks, oavsett varfor de séljer
sexuella tjanster. For att forhindra sadana krankningar bor forséljning av sexuella tjanster avkriminaliseras.

2. Ingen skall tvingas att sélja sexuella tjanster genom diskriminering, tvang eller vald, ej heller pa grund av
ekonomisk eller social ndd. Al kommer darfor att fortsatta uppmana stater att respektera, skydda och uppfylla
allas rattigheter. Vi kommer att fortsatta uppmana stater att vidta effektiva atgarder for att atgarda ojamstalldhet
mellan konen, andra former av diskriminering samt fattigdom som skapar sociala och institutionella hinder for
lika tillgang till utbildning, arbete, bostad, sjukvard, och annan samhallsservice vilket, i sin tur, kan begransa
individers och marginaliserade gruppers valmdjligheter och leda till prostitution.

3. Al:s arbete bor vara evidensbaserat och mojliggora for organisationen att agera med en mangfald effektiva
instrument for skydda och uppfylla de manskliga rattigheterna for manniskor i prostitution. Al bor inte
endast fokusera pa rattsreformer, utan dven uppmana till andra lampliga atgarder for att forhindra ytterligare
krankningar, skydda sexséljarnas rattigheter och sékerstalla aktivt deltagande fran dem som paverkas och
berors.

Vart resonemang bakom dessa utgangspunkter och kommentarer om den foreslagna policyn:

1. Al:s arbete inom omradet skall fokusera pa allvarliga méanniskorattskrankningar som manniskor i
prostitution utsatts for.

Fokus och syfte med en policy inom det har omradet bor vara att bekdmpa allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter mot manniskor som befinner sig i prostitution samt att starka deras réattigheter. Kriminalisering av
personer som séaljer sexuella tjanster okar risken for att de stigmatiseras, diskrimineras, utnyttjas och far sina
manskliga rattigheter krankta av polisen och samhéllet i stort. Att avkriminalisera personer som séaljer sexuella
tjianster ar darfor ett viktigt steg mot att minska manniskorattskrankningar mot och starka rattigheter och
forbattra situationen for dem som befinner sig i prostitution.

Policyforslaget foreslar dock ett annat fokus for Al:s arbete, dar sexkop och forsaljning av sexuella tjanster ar
manskliga rattigheter i sig. Ett sddant forhallningssatt utgar fran en tvivelaktig tolkning av ratten till autonomi,
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privatliv och hélsa. Vi forkastar idén om att en person som koper sexuella tjanster utdvar sina rattigheter.
Vi finner dessutom hanvisningen till diskriminerande myter och stereotyper om att personer med olika
funktionsnedsattningar kan behdva forlita sig pa sexarbetare for att uttrycka sin sexualitet sarskilt upprérande.

Det finns manga olika orsaker till varfor en person valjer att sélja sexuella tjanster. Vi anser dock att vi kan
erkdnna denna mangfald, och samtidigt bekampa allvarliga manniskorattskrankningar mot prostituerade och
skydda deras rattigheter utan att antyda att kdp och forséljning av sexuella rattigheter ar en mansklig rattighet i

sig.

2. Ingen skall tvingas att sélja sexuella tjanster genom diskriminering, tvang eller vald, ej heller pa grund av
ekonomisk eller social ndd.

Vi menar att en framtida policy bor skifta fokus fran den komplexa och omtvistade frdgan om huruvida en person
fritt och genuint samtycker till att salja sex eller indirekt tvingas dartill pa grund av de begransade alternativ

som star till buds. En sddan utgangspunkt innefattar flera svara aspekter. Exempelvis kan inte “samtycke”
endast definieras som franvaro av tvang, vald eller diskriminering. En sadan definition varken innefattar

eller tar hansyn till de maktrelationer och strukturer som ingar, inte heller kdnns den vid det faktum att flera
andra omstandigheter kan anses upphava fritt och samtycke. Det blir djupt problematisk for Al att havda att
“samtycke till betalt sex” innefattar allt fran en kvinnlig flykting som gar med pa sex i utbyte mot ett matpaket

i ett flyktinglager, till en vélsituerad person i den rika delen av vérlden som da och da séljer sex som ett satt att
uttrycka sin sexualitet (som det refereras till i bakgrundsmaterialet).

En annan aspekt som illustrerar hur komplext “samtycke” kan vara har att géra med néar ett barn anses bli vuxet.
Barnprostitution &r brottsligt enligt internationell lag. Eftersom manga personen rekryteras in i prostitution i ung
alder, uppstar da “samtycke” om saddana individer inte ser ndgon annan utvag an att fortsatta efter att de fyllt
19?7

Policydokumentet fokuserar enbart pa lagreformer, och fragan om kriminalisering kontra avkriminalisering. Vi
anser att enbart lagandringar inte ar ett tillrackligt starkt verktyg for att bekampa ojamlika maktrelationer utifran
kon, sexuell laggning och identitet, social status samt andra former av strukturell diskriminering i samhallet som
ofta banar vag for de dvergrepp och manniskorattskrankningar som personer i prostitution utséatts for. Vi anser
att Al maste fortsatta och intensifiera arbetet som har utvecklats 6ver det senaste artiondet, dvs. uppmana stater
att uppfylla sina skyldigheter att atgarda grundorsakerna sasom ojamstélldhet mellan kénen, diskriminering och
fattigdom som skapar sociala och institutionella barridrer som férhindrar att marginaliserade grupper, inklusive
kvinnor och flickor, far lika tillgang till utbildning, arbete, bostad och sjukvard, vilket i sin tur kan begransa deras
valmajligheter och leda till prostitution. Stater har en skyldighet att prioritera sina mest marginaliserade grupper.
Dessutom kravs riktade atgarder for de sarskilda behov som personer som séljer sexuella tjanster kan ha, och for
de situationer de befinner sig i, inklusive stdd for att kunna Id&mna prostitutionen.

Medan man kan argumentera for att stater inte ska beréva nagon deras mojlighet till utkomst bor staten inte
heller forlita sig pa prostitution som ett satt for individer att “losa” sin fattigdomssituation. Detta ar sarskilt
viktigt och relevant i relation till den pagaende “feminiseringen av fattigdom”. Al ska inte bli kdnsblinda och
ignorera det faktum att majoriteten av personer i prostitution globalt, é&r flickor och kvinnor. CEDAW, ICESCR
och andra méanniskoréattsinstrument alagger stater att arbeta for jamstalldhet och lika mojligheter till utbildning,
sysselsattning och sékra arbetsforhallanden, for bade kvinnor och man.

3. Al:s arbete bor vara evidensbaserat och mojliggora for organisationen att agera med en mangfald effektiva
instrument for skydda och uppfylla manskliga rattigheter.

Vi ar djupt oroade 6ver det faktum att sa langtgaende, generella slutsatser dras trots bristen pa robust,
evidensbaserat utredningsarbete fran Al:s sida - nagot som utgér kdrnan i Al:s arbete nar det galler alla andra
fragor och arbetsomraden.
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Att kbpa och sélja sex

Manniskorattsrorelsen internationellt ar enig om att en avkriminalisering av personer som séljer sex ar ett
effektivt verktyg for att bekdmpa méanniskorattskrankningar mot desamma. Darfor anser vi att det ar viktigt att Al
stodjer en avkriminalisering av personer som séljer sex.

Daremot forkastar vi ett generellt motstdnd mot lagar som kriminaliserar sexkop. Det saknas systematisk,
omfattande, oberoende forskning kring effekterna och konsekvenserna for manskliga rattigheter nar det géller
lagstiftning som syftar till att minska efterfragan pa sexuella tjanster, samt hur situationen ser ut i Sverige.
Slutsatserna om bade framgangar och misslyckanden med den svenska sexkopslagen verkar baseras pa

svaga empiriska grunder och man maste vara medveten om att utredningar och forskning kring prostitution

ar politiserad och polariserad, bade i Sverige och internationellt. | korthet &r vissa forskare oroade tver de
bristfalliga beldgg som cirkulerar internationellt om det svenska fallet och de ar kritiska till médnga av de ansprak
och pastdenden om gérs om den aktuella situationen i Sverige. Avsaknaden av en tydlig jamférelseniva och
omfattande forskning kring situationen innan lagen tréadde i kraft har skapat en kunskapsklyfta kring effekterna
av lagen, i synnerhet vad galler situationen for dem som séljer sex, men ocksé for prostitutionsmarknaden som
helhet, lagens normativa effekter samt den avsedda nedgangen i efterfragan. Detta ar ytterligare ett skal till varfor
Al bor genomfora eget utredningsarbete innan man antar en generell policy kring fragan.

Vi ar ocksa oroliga 6ver att den foreslagna policyn blandar samman olika fragor nar man ger exempel pa
negativa konsekvenser av initiativ for att “minska efterfragan”. Exempel ges fran USA (kondomer anvands som
bevis i rattegdngar) samt Indien och Indonesien (“raddningsaktioner” samt misshandel och valdtékter utforda av
poliser) men dessa lander tillampar inte modeller for att minska efterfragan, dvs. kriminalisering av sexktparen
men inte den som séljer sex. Sadana exempel ar inte bara vilseledande utan direkt felaktiga och utgor déarfor,

i motsats till vad som havdas i dokumenten, inte ett “starkt stod for slutsatsen att modeller for att minska
efterfragan ar en olamplig policy i det stora flertalet lander...”.

Det kan finna flera skal att inte tillampa en modell for att minska efterfragan, men Al har inte studerat fragan
tillrackligt djuplodande.

Stédfunktioner

Vidare utgor inte bakgrundsdokumenten en god grund for Al att ta stélining fér en avkriminalisering av
“stodfunktioner” (dvs. hallickar, bordellagare, rekryterare, vakter och andra som lever av intakter fran
prostitution). Aven om en kriminalisering av dessa funktioner kan ha negativa konsekvenser fér dem som séljer
sex bor vi samtidigt vaga in riskerna for dvergrepp och utnyttjande fran sddana personer. Al ska inte framsta
som naiva vad galler egenintresset hos sexindustrin och den ekonomiska vinsten for dem som verkar i sddana
“stodfunktioner” samt andra verksamheter inom prostitution och det utnyttiande som ar kopplat till detta.

Bakgrundsdokumenten resonerar inte kring vilken roll och vilka mandat rattssystemet ska ha i en
avkriminaliserad kontext dar prostitution inte regleras pa nagot satt, samt huruvida detta kan paverka
mojligheterna att identifiera och agera i fall av sexuellt utnyttjande, barnprostitution eller ménniskohandel.

Vi vill tillagga att forutom Nya Zeeland (och vissa stater i Australien) kdnner vi inte till ett enda land som faktiskt
har avkriminaliserat forsaljning, kdp och andra relaterade kringverksamheter, och darfor finns det mycket lite
empirisk grund och fa erfarenheter. Dessutom har vi fatt intrycket att anledningen till Nya Zeelands framgang
ar det omfattande individuella stéd som finns for de som saljer sex. Vi behdver mer information om detta men
maste i dnnu hogre utstrackning stalla fragan om sadant stéd kommer att finnas tillgéngligt i andra lander i
varlden. Och om sa inte ar fallet, vad kan da konsekvenserna bli av en sadan modell.

Legalisering
Flera lander gér mot - eller tillampar redan - reglering/legalisering av prostitution som ett satt att forbattra
situationen, vad géller arbetsférhallanden, sociala formaner och rattigheter for méanniskor i prostitution. Al:s
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bakgrundsdokument innehaller dock ingen analys av konsekvenserna och presenterar inte heller nagon
evidensbaserad forskning kring effekterna av en reglering pa dem som direkt och indirekt paverkas av den, i
en kontext dar prostitution legaliserats. Inte heller har Al utforskat fragan om och hur en legalisering forandrar
prostitutionsmarknaden, eller huruvida en legalisering och “normalisering” av prostitution kan paverka offer for
manniskohandel och/eller jamstalldheten i samhallet i stort.

Detta handlar inte om att forsdka sammanflata prostitution med manniskohandel utan om att utforska faktiska
kopplingar mellan prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal pa en alltmer internationaliserad
marknad. Darfor kdnner vi viss oro dver att denna “icke-policy” vad géller legalisering, dar man snarast ska
avgora fran fall till fall, snarast &r ett resultat av bristen pa eget, robust, evidensbaserat utredningsarbete.

SLUTSATS

Som vi har visat ovan finner vi att bakgrundsdokumentationen och policyforslaget ar behaftat med ett antal
svara felaktigheter och oklarheter. | stallet for att forutsattningslost utforska positiva och negativa aspekter
och konsekvenser kring samtliga strategier och modeller — avkriminalisering /legalisering / fokus pa minska
efterfragan - utifran ett manniskorattsperspektiv, ar bakgrundsdokumenten entgda. Dessutom anvands vissa
kallor pa ett vilseledande satt medan andra, som pekar i motsatt riktning mot férslaget, helt utelamnas.

Det ar helt avgorande att alla underlag eller framtida forslag kring den har fragan bygger pa korrekta, opartiska
fakta och att samtliga aspekter som tacks in av policyforslaget har utforskats grundligt och stéds av robusta
beldgg baserade pa Al:s egna utredningar.

| detta dokument har den svenska sektionen tagit upp de principer som vi anser ska vagleda Al:s arbete och
varje framtida policy i fragan. Vart arbete bor fokusera pa manskliga rattigheter for dem som séljer sex och
manniskorattsfragor sdsom frihet fran diskriminering, tvang och vald, samt ratten till likhet infor lagen, och vi

bor alltid arbeta for rattighetsbararnas maojlighet till aktivt deltagande. Om vi dessutom starker vart arbete for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter gor vi det mojligt for Al att agera mot de allvarliga krénkningar som
manniskor i prostitution utsatts for.

| enlighet med ovan anser vi att man noga maste 6vervaga om det &r nodvandigt att ta fram en ny

policy inom det har omradet - eller om redan befintliga policys och principer, som tacker ett antal av Al:s
verksamhetsomraden, ar tillrackliga for att vi ska kunna agera narhelst allvarliga manniskoréattskrankningar
drabbar personer som saljer sex.
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