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Inledning av styrelsen

Amnesty Internationals nuvarande strategiska plan (Integrated Strategic Plan) stracker sig fram
till och med 2015 och det ar darfér dags att ta fram de nya mal som Amnesty ska jobba for
under perioden 2016-2019. Amnesty ska som rdrelse gemensamt enas om hdgst tio strategiska
mal for hela rorelsen. Av dessa kommer troligtvis sex mal handla om manskliga rattigheter och
fyra mal om hur vi vill utvecklas som organisation. Varje mal ska vara kopplat till en langsiktig
forandring vi stravar mot men varje mal ska aven inkludera ett specifikt mal som vi kan uppna
inom omradet under fyraarsperioden.

Enligt ett underlag fran det internationella sekretariatet ska de strategiska malen vara tydliga
gallande prioriteringar och matbarhet med tydligt férvantade effekter. Samtidigt ska de vara
flexibla och mojliggéra forandringar i omvarlden. | planen ska det aven vara tydligt vad just
Amnesty bidrar med. De strategiska malen ska agas av rorelsen och inspirera.

De strategiska malen kommer att vara de 6vergripande prioriteringarna for hela
Amnestyrorelsen 2016-2019 och kommer vara vagledande i beslut gallande vad vi ska arbeta
med, hur vi ska arbeta och hur vi ska anvdnda vara resurser.

Det internationella sekretariatet har bjudit in alla sektioner till en konsultationsprocess och det ar
i dess forsta skede som vi nu befinner oss. Detta innebar att den svenska sektionen ska
formulera forslag kring strategiska mal som svenska sektionen tycker att IS borde arbeta vidare
med i den fortsatta processen. Under arsmotet (och via medlemssidorna) har alla medlemmar
mojlighet att ta till orda och ge oss en bild av vad ni tycker ar viktigt. Detta kommer fungera som
ett medskick till det underlag som svenska sektionens styrelse godkanner och skickar till 1S i
slutet av maj.

IS kommer med utgangspunkt i sektionernas synpunkter ta fram ett forsta utkast som kommer
att presenteras i host. Styrelsen kommer aven da att hitta satt for alla medlemmar att komma
med bidrag till processen. Efter hostens diskussioner i rorelsen tas sedan ett slutgiltigt utkast
fram av IS. Detta utkast kommer att diskuteras under svenska sektionens arsméte 2015 for att
sedan fattas beslut om pa det internationella rdadsmotet 2015.

For att inleda diskussionen i svenska sektionen har sekretariatet tagit fram en omvarldsanalys
som pekar pa de utmaningar och méjligheter som vi star infér under aren 2016-2019.
Sekretariatet har aven i samrad med oss tagit fram en kort text om vissa av de organisatoriska
utmaningar och majligheter som vi ser framfér oss infér 2016-2019. Slutligen bifogas
diskussionsfragor som kommer diskuteras pa arsmoétet och som du som medlem aven kan
svara pa och skicka in till sekretariatet via medlemssidorna senast den 11 maj.
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Omvarldsanalys

Fattigdom och miljé/klimatféréndringar

Varlden har férandrats pa manga satt under det senaste arhundradet; den gamla dikotomin
mellan fattiga och rika lander har férandrats. Nu finns det lander med en stor medelklass dar en
hdg andel manniskor anda lever i extrem fattigdom. Fattigdom ar i grunden ett fornekande av
val och mgjligheter, en krankning av manniskors varde. Det innebar att man saknar
grundlaggande formagor att delta effektivt i samhallet. Det innebar att inte ha tillrackligt med
resurser for att forsorja en familj, att inte ha en skola eller ett sjukhus att ga till. Det innebar
otrygghet, maktloshet och utanforskap for individer, familjer och samhallen. Det innebar en dkad
utsatthet for vald, och det innebéar ofta att man lever i otrygga miljéer, utan tillgang till rent vatten
eller sanitet."

Diskriminering ar en av de huvudorsaker som ligger till grund for fattigdom. Etniska och religiosa
minoriteter, ursprungsfolk och migranter ar ofta utsatta for diskriminering som i praktiken
urholkar deras manskliga rattigheter. Kvinnor fran dessa grupper utsatts for dubbel
diskriminering.?

FN har uppskattat att 70 procent av de manniskor som lever i fattigdom ar kvinnor, trots att
kvinnor utgor halften av jordens befolkning. Detta beror pa att kvinnor ar sarskilt utsatta och
kdmpar mot saval ojamstalldhet inom familj och i samhélle, som mot statens diskriminerande
lagar och praxis. Kvinnor nekas ofta ndédvandiga forutsattningar for att kunna ta sig ur fattigdom.
Dessutom saknas kvinnor i de beslutsfattande processer dar social och ekonomisk politik
utformas. De far ocksa sallan komma till tals och géra sina roster hérda.® Det beraknas att 82
procent av varldens parlamentariker &r man. Snedférdelningen av jordens resurser ar ocksa
fortsatt enorm - 6ver 90 procent av varldens samlade formdgenheter ags av man. | manga delar
av varlden har kvinnor det verkliga férsérjningsansvaret for familjen, men saknar trots det ratten
att arva och aga mark vilket leder till ett livslangt beroende av en make eller andra manliga
slaktingar.*

Den stora koncentrationen av resurser ligger hos en valdigt liten andel av den totala
befolkningen. Vi konsumerar och producerar allt fler varor. Detta kan kopplas ihop med den
orattvisa resursfordelningen i varlden, dar vissa lever i dverfléd medan andra ager ingenting.
Vad far de rikaste manniskornas livsstil for konsekvenser for jordens befolkning? Att producera
en enda hamburgare kostar till exempel 2400 liter vatten och 1,7 kilo koldioxid.® Jakten pa allt
billigare varor fortsatter pa bekostnad av bade miljé och manniskor. Foljder av var eskalerande
produktionstakt innefattar bland annat metoden land grabbing, vilket innebar att stater eller
privata investerare i den rikare delen av varlden kdper stora omraden av mark i fattigare lander,
som sedan kan anvandas for storskalig odling av mat, biobranslen eller utvinningsindustri for en
global marknad. Miljontals hektar av den basta akermarken i Afrika képs varje ar upp av

1 FN:s definition av fattigdom, juni 1998, undertecknat av cheferna for samtliga FN-organ. Se

http://fairtrade.se/wp-content/uploads/2012/10/Fairtrade-rapporten-2012_webb.pdf
2 http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/kvinnors-rattigheter/kvinnor-och-fattigdom/orsaker/

3 http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/kvinnors-rattigheter/kvinnor-och-fattigdom/

4 http://www.volontur.se/arbetsomraden/jamstalldhet-och-kvinnors-rattigheter/

5 Stefan Hyttors, forelasning for Amnestys personal, 24/3 2014. Forelasningen, som ligger pa Amnestys
medlemssidor, finns har: http://medlem.amnesty.se/Inspirationsdag-strategiska-mal-2016-2019



kapitalstarka utlandska investerare fran EU, USA, Gulfstaterna och Kina.® Vi ser aven att
manniskorattskrankningar forekommer inom exempelvis textilindustrin, allt fér att manniskor i de
rika landerna ska kunna kopa en sa billig t-shirt som majligt.

Det finns flera forskare och rorelser som menar att den ohammade konsumtion som den rika
delen av manskligheten star for utgor ett hot mot planetens 6verlevnad. | England skapades
transitions-/omstallningsrorelsen ar 2006 med syftet att géra nagot konkret at energifragorna
och klimathotet. Omstallningskonceptet sprider sig éver Europa och hela varlden.” Rorelsen
menar, med stod fran flera hall i den akademiska varlden, att vart nuvarande
konsumtionsmonster inte ar nédvandigt for en modern valfardsstat. Tvartom utarmar det alltmer
av vara gemensamma resurser, saval ekologiska, ekonomiska och sociala.® En obegransad
tillvaxt inom ett begransat system (jorden) fungerar inte - en ekonomisk och ekologisk kris som
beror pa sinande naturresurser gar inte att konsumera sig ur.®

FN:s Klimatpanel (IPCC) har rapporterat att temperaturer i slutet av detta arhundrade kan ha
stigit mellan 1-7 grader och de effekter som kan komma att félja av detta &r omfattande;
havsnivahojning, férandringar i fiskebestand, forandringar i vaxt- och artrikedom, férsamrade
forutsattningar for jordbruk, brist pa vatten och sa vidare. Sadana férandringar paverkar direkt
manniskors ekonomiska, sociala och kulturella (ESK) rattigheter som ratten till vatten, mat,
hélsa, boende. Aven medborgerliga och politiska rattigheter kranks, vilket marks bland annat
genom staters forsok att tysta klimataktivister." Till detta kommer att klimatférandringarnas
effekter pa ett oproportionerligt vis paverkar manga av de nationer och grupper av manniskor
som haft minst att géra med dess orsaker. Forandringar i klimatet innebar ocksa
sakerhetsutmaningar nar férandringarna indirekt och direkt paverkar manniskors livsvillkor sa att
motsattningar och konfliktrisker okar.

Det finns pa flera satt en vaxelverkan mellan fattigdom och klimatférandringar, dar
klimatférandringarnas effekter forstarker en global skillnad och de raddande ojamlikheter som
redan finns."

Studier visar att faktorer som arbetsmarknad, generella livsvillkor och sakerhetssituation i stort
(politisk osakerhet och osakerhet i miljobetingelser) utgor drivkrafter till migration. Migration sker
huvudsakligen inom lander och utgérs framforallt av en rural-urban migration."" Urbaniseringen
har pagatt en langre tid och trenden visar att urbaniseringen bara tilltar. Detta innebar
utmaningar i form av bade halso- och miljdproblem (ett exempel ar Kinas problem med smog).

| stdderna ar bristen pa billiga bostader akut och de flesta manniskor som flyttar eller flyr fran
landsbygden hamnar darfor i slummen. Varldens slumbefolkning vaxer snabbt - idag lever 6ver
en miljard manniskor i dver 200 000 slumomraden runt om i varlden. Enligt vissa berakningar
kommer sa manga som tva miljarder manniskor att leva i slum ar 2030.%

6 http://www.dn.se/debatt/afrikas-nya-valstand-nar-langtifran-alla/

7 http://lwww.helasverige.se/kansli/projekt/omstaellning-sverige/

8 http://effektmagasin.seftillvaxt

9 http://www.helasverige.se/kansli/projekt/omstaellning-sverige/vaar-plattform/

10 Malin Mobjork, férelasning for Amnestys personal, 24 mars 2014. Forelasningen, som ligger pa vara
medlemssidor, finns har: http://medlem.amnesty.se/Inspirationsdag-strategiska-mal-2016-2019

11 Mobjork, Malin & Simonsson, Louise. Klimatférandringar, migration och konflikter: samband och
férutsédgelser, sid 45. http://www.foi.se/rapport?rNo=FOI-R--3297--SE

12 http://www.amnesty.se/vad-gor-vi/fattigdom/slum-och-tvangsvrakningar/



Forskare brukar ocksa namna det faktum att Ianders medelklass vaxer i takt med
urbaniseringen. Detta satts i samband med en storre efterfragan pa protein, som kétt, agg och
mejeriprodukter, da manniskor ur medelklassen ofta har rad med sadan kost. Som exempel kan
namnas att kéttkonsumtionen i Kina steg fran atta miljoner ton ar 1978 till 71 miljoner ton ar
2012."™ Kottproduktion ar betydligt mer energikravande an produktionen av spannmal och
grodor och har saledes en stor inverkan pa bade manniskors tillgang till livsmedel (food
security) och pa miljon.

Tva till faktorer kan sagas ha fatt och fortsatta ha inverkningar pa fattiga manniskor och stater i
framtiden: millenniemalen och den ekonomiska krisen.

Millenniemalen, som sattes ar 2000 och som galler fram till slutet av 2015, bestar av atta
matbara mal som ska galla pa en global niva. De handlar om att fattiga manniskors liv ska
forbattras och att forutsattningar for en hallbar global utveckling ska skapas.™ Nar
millenniemalen gar ut ska en ny utvecklingsagenda ta vid och ligga till grund fér den varld vi vill
se i framtiden. Post-2015-malen ar annu inte bestdmda, men agendan ska fokusera pa fyra
viktiga delar som sinsemellan ar beroende av varandra : ekonomisk tillvaxt som kommer alla till
del, social utveckling, hallbar miljé samt fred och séakerhet."

Den ekonomiska krisen har lett till den kraftigaste globala ekonomiska nedgangen sedan andra
varldskriget och har haft stor inverkan p& manga lander. Atstramningsatgéarder i Grekland och
Spanien har inte lyckats I6sa problemen, men har lett till en tillbakagang vad galler ESK-
rattigheter och anstrangt staternas majligheter att verka for medborgerliga och politiska
rattigheter. Exemplen pa hur finanskrisen har paverkat fattiga manniskor ar manga, till exempel
blev givarlanders ekonomier mer anstrangda, vilket paverkade bistandet. Ar 2011 minskade det
globala bistandet for forsta gangen pa 15 ar."® Den globala handeln har ocksa paverkats.
Priserna pa exportvaror sjonk, vilket drabbade de fattigaste landerna hart."”

Flykting och migration

Migration (ordet anvands har i bemarkelsen att Iamna bade sitt hem och sitt land) ar ett
fenomen som alltid har funnits och som tar sig olika former i olika tider. | foérhallande till varldens
befolkning, ar det endast en mycket liten del som migrerar. De vanligaste anledningarna till att
manniskor migrerar till ett annat land, ar for att arbeta och for att (ater)férenas med sin famil].
Betydelsen av migration ar ofta stor for saval ursprungslandet - genom de pengar som
migranter skickar hem, som for vardlandet genom sitt behov av arbetskraft.

Ur ett rattighetsperspektiv ar migranter inte sallan en grupp som utsatts for diskriminering och
som har svart att tillvarata sina rattigheter. Migranter som i lander dar de befinner sig ar mer
eller mindre rattsldsa eller inte har vetskap om sina rattigheter dkar risken for att utsattas for
rena 6vergrepp och att utnyttjas av sina arbetsgivare liksom att &ven tvingas in i situationer som
ar att beteckna som tvangsarbete. Det finns saledes en skala och dar migranter med lag eller
ingen utbildning fran fattiga lander har en dkad risk att utsattas for krankningar av sina

13 http://www_.iiss.org/en/topics/food-security/food-security-0f64
14 http://www.millenniemalen.nu/malen-2/sa-kom-malen-till/

15 http://www.millenniemalen.nu/vad-ar-post-2015/hur-kommer-den-nya-post-2015-agendan-att-se-ut/
16 Enligt Internationella valutafondens (IMF) initiala berdkningar ledde krisen till att bistandet for de 71
fattigaste landerna minskade med upp emot 25 procent.

17 http://www.millenniemalen.nu/bvb/stora-utmaningar-kvarstar/finanskriser-drabbar-fattiga-hardast/



manskliga ratigheter. Den grupp som ar mest sarbar och ofta utan rattigheter ar forstas
irreguljara migranter (papperslésa) i alla lander i varlden.™

Inte sedan 1994 har antalet flyktingar i varlden varit lika stort som det ar nu, da drygt 45 miljoner
manniskor befinner sig pa flykt pa grund av forfoljelse, konflikter och vald.® Utvecklingen under
de narmaste aren ser ut att félja monstret med fler, inte farre flyktingar pa grund av ett ganska
stort antal konflikter som skapar flyktingskap liksom ett antal odemokratiska och repressiva
regimer som gor likaledes.

Det storsta antalet flyktingar i varlden befinner sig antingen i sitt eget land eller i ett land i
samma region. | manga fall finns det inte mojligheter att fa en permanent 16sning i det land man
befinner sig utan man fortsatter att vara en flykting. | de lander som har ett system med en
asylprocess, som exempelvis Australien, Kanada, USA och samtliga medlemslander i EU, kan
flyktingar sdka, och efter provning beviljas skydd, asyl. Ett problem ar att en asylansékan maste
goras i det land i vilket man vill ha skydd, men det finns sallan eller aldrig nagra legala satt att
resa dit. Darav i vissa fall behovet av att anvanda sig av manniskosmugglare. Flyktingar och
migranter fardas samma vagar och anvander sig av samma manniskosmugglare; migranter for
att ta sig till ett land dar det finns arbete (och dar de kommer att vara irreguljara), flyktingar for
att ta sig till skydd och till ett land dar det gar att séka asyl och fa chansen till en permanent
I6sning och komma ur “flyktingskapet”.

Makt och spénningar i vérlden

USA ar fortsatt den stat i varlden som kan anses ha mest makt, men faktorer som den
ekonomiska krisen och beroendet av fossila branslen har paverkat landets ekonomi negativt.
Andra stater ar pa uppgang och det talas allt som oftast om att en maktforskjutning bort fran
USA och Europa ar pa gang. Under 2012 utgjorde den amerikanska andelen av varldens
militarutgifter mindre an 40 procent for forsta gangen sedan Sovjetunionens sammanbrott.?

Medan militarutgifterna har minskat i vast, och framst i USA, har de ékat med 1,8 procent i
ovriga regioner. Kina, Ryssland och Saudiarabien ar de lander som har de nast hdgsta
forsvarsutgifterna och tillhér de 23 Iander i varlden som mer an férdubblat sina militara utgifter
sedan 2004.%' D4 vissa lander prioriterar vapeninkop framfor investeringar i till exempel mat och
halsa, kan vapenhandel innebéara ett stort sdkerhetshot fér manniskor i utvecklingslander; i
Pakistan laggs till exempel 47 ganger mer pengar pa militdren an pa rent vatten och sanitet -
samtidigt som 118 000 manniskor i landet arligen dor av diarré.?

Roster har hojts om att Kina héller pa att ta éver USA:s roll som supermakt i framtiden. Vad
skulle detta kunna fa for konsekvenser for manskliga rattigheter i resten av varlden? Som
exempel kan namnas situationen i landet, men aven Kinas narvaro i Afrika dar handelsavtal
tecknas utan krav pa att de manskliga rattigheterna respekteras.

18 FN:s konvention om migrantarbetares och deras familjers rattigheter har ratificerats av enbart ett fatal
lander i varlden och exempelvis inte av nagot av EU:s medlemslander.

19 http://www.dn.se/nyheter/varlden/antalet-flyktingar-fler-an-pa-18-ar/

20 http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail/?id=169556

21 http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/Press_Release_Translations_14/milex_2014_swe

22 http://www.svenskafreds.se/argumentation-om-vapenexporten



Stora delar av Afrika kannetecknas av ekonomisk tillvaxt och demokratisering medan andra
delar ar instabila. | flera Iander ar ekonomin sa dalig att staterna ar beroende av den 6vriga
varlden. Lander utanfér kontinenten har dragit nytta av den begransade socio-ekonomiska
utvecklingen och samarbetar ofta med sma lokala eliter som utnyttjar sin politiska kontroll ver
den egna nationens rikedomar for egen vinning.?® Att stora utlandska investeringar strommar in
till afrikanska gruvor och oljefyndigheter ar emellertid inte liktydigt med att Afrikas
majoritetsbefolkning far ta del av det nya valstandet.?

| Nordafrika ser vi, drygt tre ar efter den arabiska varen, ett balte av instabila regimer.
Utbredningen av terrorism fran Mellanéstern till delar av Afrika (till exempel Boko Haram i
Nigeria) har skett i skéra och svaga stater som fungerar som en utmarkt grogrund for terrorism.
Kampen mot terrorism kraver strukturella forandringar som satter stopp for fattigdom,
utanférskap och marginalisering, nagot som svaga stater inte klarar av att genomfora.

Brics-landerna utgoérs av fem lander (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika) med
varierande egenskaper och inrikespolitiska utmaningar. Gemensamma drag for landerna ar att
de ar angelagna om statens suveranitet och ofta menar att andra lander och FN inte ska blanda
sig i inre angelagenheter. Ldnderna samarbetar inom fragor som rér handel och ekonomi och
har aven uppnatt en samlad sakerhetspolitik med bland annat sanktioner mot Iran och en
samlad standpunkt om invasionen i Libyen. P& senare tid har det dock rapporterats att
tillvaxttakten i Brics-landerna har mattats av och att de alla star infér stora ekonomiska
utmaningar, orsakade bland annat av en omfattande korruption.?

Rysslands expansionism har pa senare tid hamnat i fokus for varldens uppmarksamhet i och
med annekteringen av Krim. Ukrainakrisen vintern 2014 visar att krigshandlingar i Europas mitt
inte langre ar otankbara. Vidare visar det Europa som fér nagra ar sedan tycktes vara pa vag
mot en starkare union nu pa andra tendenser - Skottland ska 2014 résta om sjalvstandighet
och i Spanien har parlamentet nyligen sagt nej till Kataloniens planerade folkomréstning i
november.

| kdlvattnet av den ekonomiska krisen ser vi en dkning av extrema politiska uttryck.
Framlingsradslan har fatt ny naring i Europa. Hogerextrema och populistiska partier vinner allt
fler roster i europeiska val och har bérjat samarbeta for att fa ett sa stort inflytande pa politiken
som mojligt.? Partierna forvaltar en reaktionar, bakatstravande kvinnosyn och intar darmed en
antifeministisk stallning.

Vaxande spanningar mellan Kina och Japan ar nagot som i framtiden skulle kunna leda till en
storskalig konflikt. Det galler i grunden en tvist om ett antal sma och obebodda, men strategiskt
viktiga 6ar i Ostkinesiska havet, Senkaku-/Diaoyu-darna.?” En japansk oro fér att Kina ska
utvidga sin militdra makt har, tillsammans med den japanska regeringens nationalistiska politik,
bidragit till att Japans tidigare minskning vad galler militarutgifter har upphort.?

23 http://www.iffs.se/wp-content/uploads/2011/01/framtider_nr3_2007.pdf

24 http://www.dn.se/debatt/afrikas-nya-valstand-nar-langtifran-alla/
25http://www.ui.se/blog/uibloggen/2014/3/25/ingen-tillvaxt-utan-vaxtvark--utmaningar-i-brics-
landerna.aspx

26 http://expo.se/2013/hogerextremism-paverkar-europas-asylpolitik_6011.html

27 http://www.dn.se/stories/stories-nyheter/okonflikten-mellan-japan-och-kina/

28 http://www.sipri.org/media/pressreleases/2014/Press_Release_Translations_14/milex_2014_swe



Féretags makt

De transnationella féretagen har tagit éver allt mer makt fran varldens regeringar och
demokratiskt valda representanter - av varldens 100 stoérsta ekonomier, lander och foretag, ar
37 stycken féretag. De har hela varlden som marknad fér sin verksamhet och de kan lagga
produktionen dar det passar dem bast.?

Som varande motorer for tillvaxt har de en enorm potential att férbattra manniskors liv, men
aven makt att gora det motsatta. En granskning av foretags inblandning i krankningar visade att
tva tredjedelar av 6vergreppen begicks inom utvinningsindustrin.*® Fall dar foretag begatt brott
mot de manskliga rattigheterna ar vanligast i laginkomstlander som ar mitt inne i en konflikt,
eller som nyss kommit ur en konflikt.*'

Genom bilaterala investeringsavtal har foretag ratt att stdmma stater som infér regleringar som
inskrénker framtida foértjanster. Ar 2011 tvingades den ecuadorianska staten betala 78 miljoner
kronor till det amerikanska oljebolaget Chevron, som gjort gallande att regeringens
anstrangningar att skydda Amazonas fran miljoéférstoring har paverkat foretagets verksamhet
negativt.*

Hard kritik har riktats mot hur vissa féretag utnyttjar brister i det internationella skattesystemet
for att undvika att betala skatt. Féretagens arliga undlatenhet att betala skatt i varldens
utvecklingslander beraknas till 1300 miljarder kronor och detta far stora konsekvenser for
manniskorna. Tio ganger mer kapital flédar ut ur Afrika an vad som strémmar in genom bistand
och huvudorsaken till detta berdknas vara multinationella foretags skatteplanering.®
Organisationen Action Aid har berdknat att det belopp som det brittiska féretaget Associated
British Foods undlater att betala i skatt till den zambiska staten hade kunnat satta stopp for
undernaringen av barn i landet.*

Trots foretagens makt finns det inga bindande internationella regler som garanterar att de
respekterar de manskliga rattigheterna och det ar darmed svart att stalla féretag som kranker
dessa till svars. Foretag ar skyldiga att félja lagarna i de lander de verkar, men i de fall dar
landerna har bristfalliga lagar och svaga institutioner kan det bli omaijligt for de drabbade att fa
upprattelse, da det inte finns internationella instanser att vanda sig till. Det ar istallet upp till
foretagen sjalv att bestamma vilket ansvar de vill ta.

Utrymmet for ménskliga réttigheter i det civila samhéllet

Den starkaste trenden for civilsamhallet globalt sett ar att utrymmet fér det civila samhallet att
agera minskar, framfor allt vad galler organisationer som av vissa stater anses agera pa tvars
med statens intressen. Detta paverkar mindre lokala organisationer, som verkar pa lokal niva, i
allt hdgre grad. En mangd olika lagstiftningar férekommer dar stater skarper

29 http://www.palmecenter.se/Documents/Global%20Respekt%202013/GlobalRespekt_k04.pdf

30 50 years of Amnesty International: Reflections and Perspectives. http://sim.rebo.uu.nl/wp-
content/uploads/2013/10/simspecial36.pdf s.272-273. Se aven t.ex Amnestys rapport "Profits and Loss:
Mining and human rights in Katanga"

31 Ibid. s.274.

32 http://www.omvarlden.se/Branschnytt/Branschnytt1/

33 http://www.dn.se/debatt/afrikas-nya-valstand-nar-langtifran-alla/

34 http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/sverige-bor-bekampa-skatteflykt-fran-u-lander_8302886.svd



registreringsprocesser, okar kontroll av inriktningen for verksamheten, begransar eller forbjuder
omraden som ej far arbetas med, eller ser till att motesfrineten begransas pa olika satt.> |
manga lander ses civilsamhallet som konkurrenter, som utmanar regeringens auktoritet och
darfor attackeras fran olika hall, t.ex genom att hindras att soka finansiering.®

Den varsta sortens kontroll av det civila samhallet ar emellertid den kontroll som utévas genom
vald, hot om vald och tvang - 6vergrepp som tycks oka i kraft och antal runtom i varlden.*
Manniskorattsaktivister utsatts for brott som hot, tortyr och mord av saval statliga som icke-
statliga aktorer. Detta aventyrar inte enbart manniskorattsférsvararnas fysiska och psykiska
integritet, utan underminerar aven deras arbete da det skapar ett klimat av radsla och fortryck i
hela samhallet.*

En trend som kan skdnjas ar att det civila samhallet bérjar bli en erkand aktor.
Parisdeklarationen fran 2005 har beskrivits som ett paradigmskifte inom den internationella
bistandspolitiken och en vandning fér synen pa civilsamhallets roll dd man kom 6verens om att
agandeskapet dver bistandet inte bara skulle tillhéra staten. Mottagarlandernas regeringar atog
sig att samarbeta med parlament och det civila samhallet for att starka den demokratiska
forankringen. Det civila samhallet erkdndes som en sjalvstandig aktér med stor betydelse for
utvecklingen. *

Vad galler frivilligorganisationers finansiering ser trenden ut att ga mot ett 6kande antal
samarbeten mellan féretag och organisationer och foretagsdonationer till organisationer. Detta
kan ses som problematiskt da det férsvarar for manga organisationer att réra sig fritt och att fritt
kunna kritisera foretag som pa olika satt ar ansvariga fér manniskorattskrankningar.
Foretagssamarbeten och -donationer utgdr ocksa en risk att organisationers trovardighet
kompromissas i allmanhetens dgon.

Teknikutvecklingen

Den digitala revolutionen har utgjort ett dubbeleggat svard fér manniskorattsaktivister. De
positiva effekterna ar att den digitala teknologin har frigjort manniskor fran beroendet av stater
som skapare och uppratthallare av infrastrukturer. Férekomsten av mobiltelefoner har
revolutionerat manniskors mojligheter att anvanda sin yttrande- och informationsfrihet. Den
digitala varlden har vidare blivit en plattform for manniskor att uttrycka sig och hitta och sprida
information. Den digitala teknologin har emellertid ocksa blivit grunden for stater och andra
maktiga aktorer fran vilken de kan 6vervaka kommunikation och férehavanden och pa ett
overgripande satt kranka manniskors integritet. Mobiltelefonen i vara fickor har blivit staters
sparningsmojlighet.*°

Sociala medier har paverkat mojligheten fér vanliga medborgare att ta del av information och
sprida egna uppgifter och tankar om vad som hander i privatlivet och i samhallet. Texter, bilder

35 Andreas Dolk, férelasning for Amnestys personal, 24/3 2014. Forelasningen, som ligger pa vara
medlemssidor, finns har: http://medlem.amnesty.se/Inspirationsdag-strategiska-mal-2016-2019

36 Se Maina Kiai, FN:s sarskilde rapportor for motes- och foreningsfrihet,
http://blogg.ud.se/blog/2014/02/27/nytt-projekt-belyser-minskat-utrymme-for-civilsamhalle/

37 http://www.ordfront.se/kronika-ratten-att-organisera-sig/

38 http://www.unric.org/sv/aktuellt/26476-maenniskoraettsfoersvarare-lever-farligt

39 http://www.concord.se/wp-content/uploads/Underlag-4-dec.pdf

40 31st International Council Meeting, Circular 19 (Al Index: ORG 50/013/2013), sid. 6.



och filmer kan férmedlas snabbt nar nagot hander. Ur en demokratisk synvinkel har de nya
medierna spelat storst roll for Iander med ett stort demokratiskt underskott. Medierna har
bidragit till att information i vissa fall har kunnat spridas trots stark repression fran de styrande.
Manga repressiva regimer forsdker kontrollera de sociala medierna genom att t.ex blockera
vissa sidor.*!

Det har beraknats att 4,5 miljard manniskor i varlden ar 2014 anvander en mobiltelefon och att

anvandandet fram till &r 2017 kommer att 6ka till att omfatta 69 procent av jordens befolkning.*?

Enligt en studie ager 95 procent av Kinas befolkning en mobiltelefon.*® | slutet av 2013 hade
Facebook 1,23 miljarder anvandare som var inloggade pa en manatlig basis. 757 miljoner
anvandare loggar in varje dag.*

41 http://www.palmecenter.se/Documents/Global%20Respekt%202013/GlobalRespekt_k04.pdf
42http://www.emarketer.com/Article/Smartphone-Users-Worldwide-Will-Total-175-Billion-
2014/1010536#Hs8Te3opdkpW7ILF.99

43 http://www.pewglobal.org/2014/02/13/emerging-nations-embrace-internet-mobile-technology/
44 http://www.theguardian.com/news/datablog/2014/feb/04/facebook-in-numbers-statistics
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Organisatorisk analys

Som vi har kunnat se i omvarldsanalysen ovan ar var omvarld stadd i férandring: den
ekonomiska och geopolitiska maktbasen haller pa att réra sig bort fran Europa och
Nordamerika, stater forsoker att med olika metoder snava in civilsamhallets aktorers
handlingsutrymme, och den snabba teknikutvecklingen andrar saval férutsattningar for
samhalleligt engagemang som traditionella finansieringsmodeller for organisationer. Alla dessa
forandringar skapar saval utmaningar som majligheter fér organisationer som verkar for
manskliga rattigheter och kraver att organisationerna snabbt anpassar sig till den radande
situationen.

Amnesty som global rorelse star infor stora utmaningar men ocksad manga mojligheter inom det
organisatoriska omradet. Utmaningar framfor allt vad galler langsiktig finansiering och att ta
plats i “konkurrensen” med andra organisationer, men aven infor att som organisation vara
flexibel och inkdnnande vad galler manniskors engagemang och kansla av dgandeskap. En stor
mojlighet ar att Amnesty snart finns pa fler stallen i varlden och genom samarbeten med andra
manniskorattsorganisationer kan fa annu stérre genomslag.

| dagslaget ar det allt fler organisationer som behdver finansiering och stdrre organisationer har
stora resurser bade att marknadsfora sig och att mobilisera manniskor. Samtidigt blir det allt
mer vanligt att manniskor begar mer engagemang kopplat till sitt stéd; de vill veta direkt vad
stddet gar till och vart deras pengar tar vagen. “Konkurrensen” mellan organisationer 6kar, helt
enkelt. Enligt lagd budget for 2014 kommer de sektioner som idag star for nastan halften av
Amnestys intakter att ha ingen eller negativ tillvaxt. De Amnestysektioner som har tillvaxt idag
har inte tillrackligt stor sadan for att tacka upp for detta bortfall. Amnesty maste darfér ha
langsiktiga strategier for finansiering for att i framtiden ha resurser att fortsatta verksamheten.
Skulle rorelsen vara beroende av finansiering fran fonder, stiftelser, testamenten och stora
gavor, ar risken stor att rérelsens oberoende skadas och att stodet ar mer sarbart.

Till frdgan kring finansieringsstrategier kan kopplas bade teknikutvecklingen, som Amnesty
maste halla sig a jour med for att sa effektivt som mgjligt kunna engagera manniskor och sprida
information. Dessutom bor rorelsen arbeta for ett starkande av den gemensamma
Amnestyidentiteten for att bland annat uppratthalla sin trovardighet, samtidigt som Amnesty ska
vara relevanta och aktuella och fa genomslag i paverkansarbetet.

Den snabba teknikutvecklingen gor att férutsattningar och metoder fér aktivism andras och
innebar nya, fantastiska mojligheter att engagera och mobilisera manniskor. Om rorelsen inte
anpassar sig till det nya digitala klimatet och tar fasta pa insikterna kring den nya tekniken
riskerar vi att strypa kdnnedomen bland och inflédet av nya aktivister och medlemmar till
Amnesty, att helt sluta varva nya givare och medlemmar i de yngre malgrupperna, och darmed
pa sikt tappa saval relevans som finansiering. Samtidigt som teknikutvecklingen gér det mdjligt
att mobilisera snabbt och i antal, finns det en risk att Amnesty tappar i bade fokus och identitet.
Det stélls alltsa hogre krav pa Amnesty att vara en snabb, flexibel och effektiv organisation. Hur
kan vi leva upp till sddana krav utan att géra avkall pa karnvarden som opartiskhet och
oberoende och pa det palitliga utredningsarbete som rérelsen har skapat sig ett rykte om att
utfora pa ett trovardigt satt?

Det ar darfér aven av betydelse att tanka pa vad det ar som kannetecknar Amnesty som
organisation - att ha en tydlig profil och en rérelse som vara medlemmar och aktivister
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identifierar sig med. En starkt Amnestyidentitet skapar saval kraft och lojalitet som trovardighet
bade internt och externt.

Amnestys medlemmar utgér organisationens karna och det engagemang som medlemmarna
bidrar med ger organisationen dess rost och bidrar till rorelsens slagkraftiga paverkansarbete.
Amnesty bor, utdver den starkta identiteten, fortsatta strava efter att medlemmar upplever och
utdvar ett reellt inflytande pa organisationen, att de kanner ett agandeskap fér organisationen.
Amnesty kan inte bli glokalt relevant, dar manniskors sammanlagda lokala handlingar skapar en
global helhet, utan dess medlemmar och aktivister.

Hela processen kring Global Transition Programme och Moving Closer to the Ground, dar det
tidigare centraliserade internationella sekretariatet i London haller pa att 6verga i en
decentraliserad struktur med upprattandet av nio “hubbar” (regionala kontor), medfér en
forandrad maktbalans inom organisationen. Detta staller nya krav pa flexibilitet i hur vi arbetar
och hur vi finansierar var verksamhet. P& grund av begransade ekonomiska resurser for
manniskor i “hubbarna” ar det svarare att krava medlemskap for att vara aktivist.

| samband med upprattandet av regionala “hubbar” dar Amnesty inte tidigare har haft
permanent narvaro, forvantas den globala manniskorattsrérelsen vaxa sig starkare och fa storre
forandringskraft. For att gora storsta mojliga nytta i det globala arbetet for manskliga rattigheter
behdver Amnesty i allt storre utstrackning samarbeta med andra organisationer.

Genom samarbete kan vi bade dra nytta av andras arbete och samtidigt starka andra
organisationer i deras arbete. Strategiskt partnerskap innebar att Amnesty kan mobilisera ett
strukturerat arbete fér manskliga rattigheter utan att ha en permanent narvaro i ett land. Genom
partnerskap kan Amnesty na nya malgrupper och bli mer relevanta da fragor med lokal
betydelse lyfts. En annan metod &r ett annat lands organisations principer, aktiviteter och mal
anpassas till Amnestys och organisationen blir ett slags Amnestysektion/-struktur utan att
behdva ga igenom alla steg. Malet ar att skapa en langsiktig narvaro och att snabbt kunna till
exempel mobilisera medlemmar och bedriva kampanjarbete for att an battre kunna starka
skyddet av de manskliga rattigheterna.

For att Amnesty ska forbli en relevant och trovardig medlemsorganisation maste medlemmar

och partners finnas i hela varlden och Amnesty inte vara en organisation i det globala norr som
arbetar for manniskor i det globala syd.
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Diskussionsfragor om de strategiska malen

De manniskorattsomraden som nu ingar i svenska sektionens verksamhetsplan for ar 2014-
2015 ar féljande:

- Min kropp mina rattigheter

- Ekonomiska aktérer och manskliga rattigheter

- Tvangsvrakningar

- Stop governments torturing

- Sakerhet med manskliga rattigheter

- Crisis and transition Mena

- Vapenhandel

- Dodsstraffet

- Flyktingar och migranters rattigheter

- When you don’t exist/SOS Europa

- Forsvara individers rattigheter

- Diskriminering av romer/romers ratt till bostad

- Diskriminering av HBT-personer

Utifrdn omvarldsanalysen har sekretariatet hittills identifierat foljande potentiella nya omraden
att titta vidare pa infér framtagandet av de strategiska malen inom omradet manskliga
rattigheter:

- Mat, vatten, land

- Resursfordelning

- Krankningar av yttrandefriheten pa internet

- Krankningar av manskliga rattigheter till féljd av klimatférandringarna (se Bilaga 1)
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Fragor att diskutera

Maénskliga rattigheter

Ar det andra typer av ménniskoréttskrénkningar som Amnesty borde arbeta fér att stoppa
utifran omvérldsanalysen for aren 2016-2019? Varfér skulle Amnesty vara bést ldmpad att
arbeta fér att stoppa den krénkning ni féreslar?

Finns det ménniskoréttskrdnkningar som vi borde sluta arbeta mot utifran analysen eller som ni
anser att andra aktérer ar béttre lampade att arbeta for att stoppa &n Amnesty?

Vilka sex fragor tycker ni, utifran omvérldsanalysen, verksamhetsplanen och er kunskap, att
Amnesty borde titta vidare pé i den fortsatta processen som potentiella framtida strategiska
mal?

Organisatoriska mal

Vilken fraga/fragor tycker ni att det ar viktigast att Amnesty fokuserar pa/tittar vidare pa infér
utvecklandet av de organisatoriska malen?

Viljag som gor dessa medskick heter :
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Bilaga 1: Amnestys arbete och klimatférandringar

Milj6 och klimatférandringar ar en ny fraga for Amnesty International. Vad galler
klimatférandringar sa kan de i sig inte klassas som en manniskorattskrankning men da de har
mojligheten att negativt paverka manniskors atnjutande av sina grundldggande manskliga
rattigheter, ar det en fraga som rér Amnesty.

Amnesty International har talat om klimatférandringar i relation till manskliga rattigheter allt mer
under de senaste aren, bade indirekt genom kampanjen Demand Dignity och mer direkt genom
Global Campaign for Climate Action och samarbeten med andra grupper under den stora
klimatkonferensen i Képenhamn ar 2009.

Da Amnestys uppdrag bestar i att arbeta mot allvarliga manniskorattskrankningar, kommer
organisationen inte att agna sig at forskning, paverkansarbete eller kampanjarbete inom alla
aspekter av klimatférandringarna. Medan stater och lagstiftare inte fullt ut har diskuterat de
implikationer som ett applicerande av lagstiftningen kring manskliga rattigheter har pa staternas
gensvar till klimatférandringar, ar detta nagot som Amnesty daremot ar mycket lampliga att
gora. Amnesty kommer att arbeta for att identifiera de aspekter av lagstiftningen kring
klimatférandringar som innebér eller leder till allvarliga krankningar av manskliga rattigheter.*

Klimatfragan diskuterades i form av en workshop under det internationella radsmoétet (ICM),
Amnestys hogsta beslutande organ, ar 2011. | rapporten fran workshopen star att Amnesty bor
tillférsakra att det aterstadende arbetet med Integrated Strategic Plan uttryckligen gor en koppling
mellan manniskorattskrankningar och klimatférandringar.*

Under ICM 2013 diskuterades klimatfragan inte alls, daremot blev det beslut i en angransande
fraga, dar den internationella styrelsen beslutades satta upp riktlinjer for hur sektioner och
strukturer ska agera till f6ljd av en rad olika katastrofer, daribland miljékatastrofer.

45 Q & A on Human Rights and Climate Change, Al Index: POL 30/005/2009,
46 ICM Report 2011 (ORG 52/001/2012), sid. 19.
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