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GRAD{SKNINGSKOMMITTENS RAPPORT
TILL ARSMOTET 2016

Under 2015 forlorade granskningskommittén (GK) och svenska Amnesty en hogt varderad och
saknad medlem. GK vill inleda med att rikta ett stort tack till Anna Dahlb&ck. Anna var en mycket
klartankt, strukturerad och analytisk person, som under ett flertal &r drivit och utvecklat GK:s arbete.

Vid arsmotet 2015 valdes Anna Dahlbéck, Hanna Roberts, Nina Virkkala och Lisa Dahlberg till
ledaméter i GK. Anna Dahlback fungerade som sammankallande fram till sin bortgéng, varefter
Nina Virkkala 6vertog rollen. Lisa Dahlberg blev ddrmed ordinarie ledamot i GK. Efter en dialog med
valberedningen valde GK att tillfalligt férordna Erik Zachrison som medlem i GK i oktober 2015. Erik
har framst arbetat med granskningen av sektionen utifran Frivilligorganisationernas Insamlingsrads
(FRII) kvalitetskod, ett omrade dar Erik har stor erfarenhet utifran sitt tidigare uppdrag som general-
sekreterare for FRII.

GK har under aret 2015-2016 haft sex moten, samt kontakt via email och telefon. Kommittén har
deltagit pa sektionsstyrelsens och Fondstyrelsens moten, samt haft méten och kontakt med styrelse-
ledamoter, sekretariatspersonal och revisorerna.

GK arbetar utifran de direktiv som antagits av arsmotet (senast uppdaterade 2014). Under aret har
GK granskat sektionsstyrelsens och Fondstyrelsens protokoll och beslutsunderlag med utgdngspunkt
i stadgar och andra styrdokument, samt FRII:s kvalitetskod. Vi har &ven granskat uppféljningen av
arsmotesbeslut och GK:s tidigare rekommendationer. Darutéver har GK foljt upp och granskat den
ekonomiska utvecklingen och budgetarbetet.

GK:s uppdrag innebar att i medlemmarnas intresse kontrollera att verksamheten bedrivs pa ett
riktigt och &ndamalsenligt satt. | borjan av verksamhetsaret diskuterade GK hur vi kunde synliggéra
granskningskommittén mot medlemmarna. Vi valde att ha en informationstext i nyhetsbrevet Insats,
som gér ut till alla aktiva medlemmar, dar vi uppmuntrade medlemmar att kontakta oss om de har
synpunkter pa Amnestys verksamhet.

Vi blev kontaktade av en medlemsgrupp under aret, som hade ett klagomal pa sekretariatet och hur
de hanterar det amnesomrade gruppen valt att arbeta med. Efter att ha tittat ndrmare pa den infor-
mation gruppen delgav oss, och haft en dialog med sekretariatet, gjorde vi bedémningen att drendet
lag utanfor GK:s uppdrag. Vi gjorde darfor ingen fortsatt granskning av drendet.

Sektionsstyrelsen och fondstyrelsen har fatt se utkast till denna rapport och fatt mojlighet att
kommentera den.

For att gbra GK:s uppdrag tydligare for lasaren har vi disponerat om rapporten fran tidigare ar, med
utgdngspunkt i GK:s direktiv.
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1. SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

1.1 Svenska sektionen

Den svenska sektionen arbetar dverlag pa ett strukturerat och systematiskt satt och ekonomin ar god
och valskott. Organisationen har vuxit i antal medlemmar och i omsattning pa senare ar, vilket staller
krav pa att sektionens styrning och organisation utvecklas i samma takt for att inte bli ineffektiva.
Sammantaget upplever GK att sektionen hanterar den utmaningen val. Det har skett férbattringar i
insyn och tillgang till information gentemot medlemmar, och GK &r positiv till det kommande arbetet
med forstarkning av sektionens medlemsdemokrati.

Utifran GK:s granskning av sektionens verksamhet, rekommenderar vi sektionen att (inom paren-
tesen star en hanvisning till respektive rubrik i rapporten, déar en mer utforlig beskrivning av rekom-
mendationen finns):

e Efter ett internationellt rAdsméte sammanstalla en rapport som foljer upp sektionens
arsmotesbeslut som bertr rddsmétet, eventuella 6vriga fragor som sektionen har valt att
driva och redogor for de radsmotesbeslut som direkt berér sektionen (2.2.1).

e Utse en ansvarig befattning som bevakar respektive risk med allvarlighetsgrad "var vaksam,
omradet bor bevakas” och uppat, till den allvarligaste graden (2.3).

e Inkludera fragan om vad som kravs for att ett drsmotesbeslut kan anses verkstallt i det
kommande arbetet med forstarkning av den svenska sektionens medlemsdemokrati (2.4).

e Inkludera frdgan om hur sektionen kan sakerstélla att arsmotet fattar valformulerade beslut som
ar mojliga for styrelsen att verkstélla, i ovan ndmnda 6versyn av medlemsdemokratin (2.4).

e Tydligare koppla effektrapporten till vad just den svenska sektionen uppnatt samt till sektionens
nyckeltal for maluppfyllelse (4.2).

e Det kommande samarbetsavtalet mellan den svenska sektionen och Amnestyfonden inklude-
rar hur sektionen vill att fonden forhaller sig till kvalitetskoden, och inom vilka omraden fonden
forvantas genomfora dtgarder (4.3).

e Effekterna av fondens arbete omnamns i sektionens effektrapport eftersom det ar sektionens
insamlade medel som finansierar arbetet (4.3).

1.2 Amnestyfonden

Sammantaget upplever GK att det skett en positiv férandring inom Amnestyfonden. De férandringar
som gjorts i hanteringen av bistandsarenden har medfort att styrelsen har mer utrymme till strate-
giskt styrelsearbete, bland annat pagar diskussioner om 6évergripande policyfragor och prioriteringar.
Fran och med 2016 kommer fonden att redovisa sin ekonomi utifran Amnestys strategiska mal,
vilket tydliggor kopplingen mellan fondens och sektionens arbete. Fonden har dven pa senare ar
gjort det mojligt for medlemmar att fa en storre insyn i verksamheten, utan att for dess skull gora
avkall pa den sekretess som rader kring enskilda bistandsarenden.

GK har inga konkreta rekommendationer till Amnestyfonden i &r, men 6nskar en fortsatt dialog kring
tillgang till information.
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2. SVENSKA SEKTIONEN

GK har under aret haft kontakt med sektionsstyrelsen och sekretariatet angaende arbetet med FRIl:s
kvalitetskod (se avsnitt 4), ekonomi och verksamhetsstyrning, tillgang till information samt uppfolj-
ning av foregaende ars rapport.

Under 2015 har GK fortsatt att foélja sektionens hantering av policyn om staters skyldigheter att
respektera, skydda och uppfylla de manskliga rattigheterna for personer som séljer sex, som rérelsen
beslutade om péa det internationella radsmotet i augusti 2015. Vi upplever att det fanns en bered-
skap for att hantera kritik, besvikna medlemmar och medlemsavhopp samt att medlemmarna holls
uppdaterade bade fore och efter beslutet. GK har inga anmérkningar pa hur frdgan har hanterats
frdn den svenska sektionens sida.

2.1 Andamalsenlighet - kopplingen till svenska Amnestys syfte

| GK:s direktiv framgar bland annat att GK ska granska att verksamheten bedrivs pa ett &ndamals-
enligt satt i enlighet med stadgar, arsmaétesbeslut och ¢vriga dokument samt beslut som ar styrande
for verksamheten; att sektionens verksamhet ar transparent och att sektionens verksamhet I16pande
utvarderas.

GK har under aret granskat ett antal processer kring sektionens arbete med mal och syfte, framfor
allt arbetet i férhallande till den langsiktiga riktningen (se separat arsméteshandling), de komman-
de planerna for perioderna 2016 och 2017-2019 samt sektionens deltagande i den internationella
planeringsprocessen.

2.1.1 Strategiska mal och langsiktig planering

Under 2015 har rorelsen utvecklat den internationella planen for perioden 2016-2019. Svenska
sektionsstyrelsen deltog i arbetet kring de strategiska malen under det internationella rddsmotet
(ICM) i augusti. | 6vrigt har verksamhetsplanen fér 2016 (som ska antas péa styrelsens marsmote)
och for 2017-2019 (som arbetas fram under 2016) praglats av att Amnesty befinner sig i en éver-
gangsperiod bade nationellt och internationellt, dd@ Amnestys nuvarande riktning ‘Amnesty 2016’
och de internationella och nationella planerna snart har natt sitt slut. Dessutom har sektionen under
2015 arbetat med ett nytt planeringssystem for forbattrad strategisk verksamhetsstyrning, ett arbete
som kommer att fortsatta under 2016. Utifran dessa bada forutsattningar anser GK att sektionen
hanterar planeringsprocessen val. Daremot tror vi att det aterstar en del arbete innan styrelse och
sekretariatet hittar den form som fungerar for bada parter, men vi ser inga storre processmassiga
hinder utifrdn hur arbetet utvecklats hittills.

GK kan notera att styrelsen arbetat mycket aktivt med att féra ut diskussionen kring ”Langsiktig
riktning for svenska sektionen 2016-2027" i sektionen. Detta har skett i form av en omfattande
konsultationsprocess i rorelsen under aret som gatt, genom skapandet av en referensgrupp, genom
att diskutera fragan under arsmotesseminarium, pa aktivistseminariet och verksamhetsmétet, under
sekretariatets och styrelsens egna moéten, distriktstraffar samt genom enkater. Styrelsen lagger nu ett
forslag till arsmotet 2016 om beslut om en langsiktig riktning for svenska sektionen 2016-2027. GK
kan inte annat &n berdmma styrelsen for ett gediget utfort forarbete.
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2.1.2 Utredning och utvardering

Till decembermétet 2013 presenterades en rapport med 26 rekommendationer fran utrednings-
gruppen om "styrelsens arbetsbdrda och uppgifter” med uppgift att minska styrelsens arbetsbérda
och gora dess arbete mer strategiskt och visionart. Rapporten diskuterades bade vid styrelse-

motet och senare i styrelsens forum. Vid februarimotet 2014 fattades beslut om att anta ett antal av
rekommendationerna. Sedan dess har en mangd rekommendationer genomforts. Nagra har flyttats
in i andra kommande utredningar och utvarderingar. Dessutom har en utvardering av hela rapporten
och dess syfte genomforts (vid arsskiftet 2015/16) och resultatet presenteras vid styrelsens mars-
mote, dar styrelsen foreslas "notera att forandringarna av styrelsens arbetssatt har minskat styrelsens
arbetsbdrda och att lagga rapporten om effekterna av styrelsens férandrade arbetssatt till handling-
arna.” GK har inget att anmérka pa om processen kring styrelsens arbetsborda.

En frdga som uppkom ur utredningen men som behandlades separat pa arsmotet 2014 var fragan
om arvodering/kostnadsersattning for fortroendevalda. Arsmétet beslutade "att inte arvodera sektio-
nens styrelse; samt att uppdra at sektionens styrelse att se dver hur kostnadsersattning for fortroen-
devalda, sarskilt for forlorad inkomst, kan bli mer anvandbar.” En uppdragsgrupp genomforde en
utredning som presenterades pa styrelsens majmote 2015. Pa motet faststéllde styrelsen att det ar
arsmotet som ska besluta om kostnadsersattningar till styrelsen och att utredningen var évergripande
skriven, varfor styrelsen uppdrog at sekretariatet att ta fram ett underlag med konkretiserade forslag
om kostnadsersattning till styrelsens decembermote 2015. Detta har lett fram till ett arsmotesforslag
om "kostnadserséattning for styrelsen som innehaller tvd modeller, ett med mindre férandringar av
dagens kostnadsersattning och ett med arvode i form av en platt kostnadsersattning, samt tva forslag
pa nivaer pa maxtak pa ersattning i enlighet med styrelsens diskussion.” GK kan konstatera att
styrelsen kommer att lagga fram ett forslag dar arvodering ingér, trots att arsmotet har sagt nej till
det, men anser att resonemanget till varfér man gor detta kan motivera forslaget. | 6vrigt har vi inget
att anmérka pa processen.

| forhallande till det kommande arbetet med forstarkning av den svenska sektionens medlems-
demokrati, kan GK konstatera att detta ar en utredning som har vuxit till att innefatta manga viktiga
fragor kring interndemokrati (till exempel arbetet med att utveckla distrikten) och arsmotet (till
exempel utveckling av hur online-processer kan ske pa arsmotet och hur man ska hantera ars-
métesbesluten). GK noterar att utredningen ar ambitios och kommer att ta flera ar att fardigstalla.
GK vill goéra ett medskick till styrelsen om att inte lata denna 6versyn bli for stor och innefatta allt for
manga fragor, vilket kan leda till en otymplig process for sektionen, men inser ocksa att manga av
fragorna hanger ihop och att det &r bra att ta ett helhetsgrepp kring demokratifragor.

GK har under aret inte specifikt granskat hur sektionen arbetar med utvarderingar men kan notera
att det finns ett antal storre pagaende eller kommande utvérderingar (till exempel kring medlems-
kommunikation och det kommande arbetet med férstarkning av svenska sektionens medlems-
demokrati), samt att styrelsen i anslutning till varje styrelseméte utvarderar sitt eget arbete, vilket
GK tycker ar lovvart.

2.2 Transparens - tillgang till information

Under aret har vi sarskilt fokuserat pa fragan om tillgdng till information och transparens gentemot
medlemmarna. GK har granskat fragan i flera ar och har bland annat tittat pa hur information
presenteras pa medlemssidorna, samt mojligheten for en medlem att flja en viss fraga, ett beslut
eller en atgard.
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2.2.1 Det internationella radsmatet

GK har tittat narmare pa hur rapporteringen fran det internationella radsmotet (ICM) ser ut. Det
senaste motet holls i augusti 2015, och infor det fattades ett antal beslut pa arsmétet i maj, dar
styrelsen fick i uppdrag att driva en viss linje eller arbeta sarskilt for en sakfraga pa det inter-
nationella rddsmétet (ICM). Pa radsmétet behandlades daven policyn om staters skyldigheter att
respektera, skydda och uppfylla de manskliga rattigheterna for personer som saljer sex som manga
svenska medlemmar hade ett stort intresse av att félja. GK upplever att férarbetet och rapportering-
en har fungerat bra. Generellt sett har det funnits mycket information via flera olika kanaler sasom
medlemssidorna, mailutskick och Facebook, vilket ar positivt. GK har dock haft svart att folja vissa
enskilda beslut fran det svenska arsmotet och hur de hanterats pa det internationella rddsmotet
(exempelvis styrelsens forslag 2.1 om den langsiktiga riktningen). Informationen ar spridd i olika
dokument och till viss del kom den sent pa aret, sa det kan vara svart att fa en samlad bild.

GK har haft kontakt med styrelsen och rekommenderat dem att i fortsattningen sammanstélla en
rapport som foljer upp arsmotesbeslut och eventuella vriga fragor som sektionen har valt att driva,
samt redogoéra for de radsmotesbeslut som direkt beror sektionen. Styrelsen har svarat att de
planerar att ta ett helhetsgrepp om rapporteringen infor nasta internationellt radsmate. GK tar anda
med rekommendationen i rapporten sa att den finns formellt dokumenterad och kan féljas upp.

2.2.2 Hantering av dppna beslut och per capsulam-beslut

GK har de senaste aren granskat styrelsens hantering och redovisning av 6ppna (ej genomforda)
beslut och s kallade per capsulam-beslut (beslut som fattats mellan métena). Under 2015 har
sektionen gjort flera forbattringar nar det galler mojligheten att folja ett beslut eller en atgard. Listan
med Oppna beslut ar numera i ett nytt 6verskadligt format, dar det dven framgar vilka beslut som
stangts, vilket har 6kat sparbarheten betydligt. Pa styrelsens decembermote beslutades att doku-
mentet med per capsulam-beslut, dven ska innehalla en kort sammanfattning av diskussionen.
Nér vi har deltagit pa styrelsemoten har vi dven noterat att styrelsen har ett medlemsperspektiv och
tar hansyn till hur beslutet ska kunna féljas, vilket &r positivt. Dessutom har styrelsen, i och med
protokollet fran januarimotet 2016, lagt till en lista dver avslutade punkter i anslutning till protokollen,
vilket okar mojligheten for lasaren att folja fragorna som styrelsen behandlat klart. Eftersom vissa
atgarder infordes relativt nyligen rekommenderar vi kommande GK att fortsatta folja detta, men i
Ovrigt ar vi ndjda med hur sektionen har arbetat med denna fraga.

En relaterad men oberoende fraga som GK har borjat diskutera ar styrelsens interna diskussions-
forum (Styrelseforum). GK har inte tillgdng till dessa diskussioner, och det ar forstaeligt och 6nskvart
att styrelsen har ett forum déar den strukturerat kan diskutera fragor mellan styrelseméten. En del
underlag presenteras dock direkt i forum (utan att lankas pa interna hemsidan) och dessa kan
darmed inte granskas av GK. Granskningskommittén skulle vilja diskutera med styrelsen hur man
bade kan forsakra sig om att styrelsen behéller sina diskussionsmojligheter och samtidigt ger GK
nagon form av inblick i underlagen/diskussionerna.

2.2.3 Medlemssidorna

Infor sin rapport till arsmotet 2014 fick GK ett l6fte att medlemssidornas presentation av en mangd
olika styrdokument under rubriken "Om Amnesty” skulle géras mer begriplig och éverskadlig under
varen 2014. GK tog darfor inte med detta i sin rapport 2014. Eftersom detta fortfarande inte skett
infor arsmotet 2015 rekommenderade GK i 2015 ars rapport att de nationella styrdokumenten delas

RRSMOTESHANDLINGAR AMNESTY
HALMSTAD 2016 INTERNATIONAL



TILL: Arsmatet 1
DATUM: April 2016

upp i dmnesomraden. Infor arsmotet 2016 meddelar sekretariatet att det inte &r tekniskt mojligt
att gbra nagra storre forandringar pa sidan, men avser att se éver vad som ar mojligt inom befintlig
funktionalitet pa sidan. Vi rekommenderar nastkommande GK att fortsatta att folja fragan.

2.3 Sektionens ekonomi och verksamhetsstyrning

Sektionens ekonomi ar fortsatt god och valskott. Det finns inga stora budgetavvikelser forutom ett
stort arv pa ca 48 miljoner kronor som tillfallit sektionen. Arvet har medfort att sektionen detta ar inte
klarar SFl:s krav! pa att minst 75 procent av intakterna ska ga till sa kallade andamalskostnader,

det vill séga anvéandas till organisationens syfte. Tidigare ar har sektionen hanterat obudgeterade
intaktsokningar genom att ge ett storre bidrag till den internationella rérelsen, men i ar har de valt att
avvakta med att besluta om hur arvet disponeras®. GK har inga invandningar mot detta.

Sektionen har god kontroll pa budgeteringen och pa beddmningen av finansiella risker. Det gors en
analys av av risken for att en en intaktskalla ska minska eller férsvinna, och en bedémning av om de
behover utvecklas eller mojligen avvecklas. Exempel pa intaktskallor &r medlemsavgifter, olika typer
av gavor, Amnestybutiken med mera. Sektionen har ett strukturerat och systematiskt arbetssatt bade
kring riskanalys och det narliggande omradet krishantering.

Nar det galler krishantering har sektionen en krisgrupp som ska aktiveras nar en kris intraffar.
Gruppen har dokumenterade riktlinjer och checklistor, samt har kontaktlistor till relevanta personer/
institutioner och utskickslistor till grupper som behéver informeras bade internt och externt. Eftersom
krishantering ar ett omrade som planeras ses éver under 2016, rekommenderar vi nastkommande
GK att folja den processen.

Overlag gor sektionen ett grundligt arbete med riskanalysen och vi ser det som positivt att det finns
en riskvardering som ingér i sektionens reservkrav. (Det vill séga att varderingen av risker ar kopplad
till en uppskattning av vad risken skulle kunna kosta Amnesty om den intréffar. Beloppet ska finnas
reserverat i balansrakningen.) | 2015 ars riskanalys har dock det enskilda reservkravet per risk tagits
bort och det framgar endast en totalsumma. Det totala reservkravet har 0kat betydligt men det fram-
gar inte varfor eller om det analyserats av styrelsen.

GK rekommenderade i sin rapport 2015 att sektionen skulle fortydliga i riskrapporten vem som ar
ansvarig for bevakningen av de identifierade riskerna, och att det finns en handlingsplan ifall de
intraffar. Sektionen har svarat GK att sekretariatets arbetsordning och beslutsgang reglerar vem som
ansvarar for respektive risk, och att det presenterats en handlingsplan pa styrelsens juniméte for de
tva hogst varderade riskerna (som hade den néast hogsta allvarlighetsgraden pa en fyrgradig skala).

GK menar dock att det ar latt att nagot “faller mellan stolarna” om inte en ansvarig befattning utses
for respektive risk. Det ar fullt mojligt att det identifieras risker som 6verlappar flera funktioner pa
sekretariatet, eller inte hamnar inom ett definierat ansvarsomrade. Exempelvis uppfattar inte GK
hur risker i kategorin “rykte/trovardighet” regleras av sekretariatets arbetsordning och beslutsgang.
GK rekommenderar darfor att sektionen i fortsattningen utser en ansvarig befattning som bevakar
respektive risk med allvarlighetsgrad "var vaksam, omradet bor bevakas” och uppat, till den
allvarligaste graden.

FRII:s kvalitetskod (l&s mer nedan under 4. FRII) staller krav pa att “styrelsen ska éarligen ta stéllning
till en riskanalys och med utgangspunkt i den faststélla en organisationstvergripande riskhanterings-
plan”. Sektionen har en tversiktlig handlingsplan i punktform, som framst bestar av atgarder for att

1 Stiftelsen for Insamlingskontroll, lds mer pa http://www.insamlingskontroll.se/
2 L&s mer om styrelsens resonemang | underlaget “Hantering av arv” samt $70 i protokollet till
styrelsens oktobermdte 2015, http://medlem.amnesty.se/styrelsemoten/oktobermotet-2015
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forebygga finansiella risker. Det anges dven forebyggande atgarder for risker med hogre allvarlighets-
grad. Utover detta har en separat handlingsplan tagits fram for de tva hogst varderade riskerna.

GK véljer i detta lage att inte ge nagon uttrycklig rekommendation, utan 6nskar en fortsatt dialog for
att forsta hur sektionen arbetar konkret med en organisationstvergripande riskhanteringsplan. Vi
rekommenderar ndstkommande GK att fortsatta dialogen med sektionen.

2.4 Uppfdljning av beslut och foregaende rapporter

Granskningskommittén har foljt genomférandet av arsmatesbeslut fran arsmotet 2015 och tidigare
arsmoten.

GK har vid nagra tillfallen ansett att drsmotesbeslut inte ar fullt genomforda och da rekommenderat
styrelsen att aterkalla beslutet eller genomfoéra ytterligare atgarder.

GK noterar nu att sektionen kommer att genomftra en éversyn av den svenska sektionens intern-
demokratiska strukturer, i vad de kallar for “arbetet med forstarkning av den svenska sektionens
medlemsdemokrati”. Sekretariatet foreslar att versynen inkluderar fragan om nar ett arsmotes-
beslut kan anses genomfort. GK instdammer i det férslaget och rekommenderar styrelsen att
inkludera fragan i 6versynen.

De arsmotesbeslut som GK tidigare har lyft fram som ofullstandigt genomférda har generellt sett

rort fragor som ar svara for den svenska styrelsen att paverka, eller varit formulerade pa ett satt som
gjort dem svara att uppfylla. Mojligen ar detta en foljd av att motioner inte langre bereds i bered-
ningsgrupperna, utan har ersatts av paverkanstorgen. GK rekommenderar darfor dven att 6versynen
inkluderar fragan om hur sektionen kan sakerstélla att arsmotet fattar valformulerade beslut som ar
mojliga for styrelsen att verkstalla.

2.4.1 Uppfdljning av arsmotesheslut 2015

GK har inget att anmarka pa nar det galler genomférandet av arsmotesbeslut fran arsmatet 2015.

2.4.2 Uppfdljning av tidigare arsmotesheslut

| 2015 ars rapport tog GK upp ett antal beslut fran arsmotet 2014 som davarande GK inte ansag
hade genomforts. | styrelsens uppfoljning av arsmotesbeslut har den redogjort for de ytterligare
atgarder som har utforts. GK ar i nagon man fortfarande tveksam till om vissa beslut kan anses
verkstallda. Vi inser dock att det bottnar i hur drsmétesbesluten ar formulerade och att det ar svart
att bade genomféra dem och att avgora nar de kan anses fullgjorda.

GK kommer darfor inte att pa nytt uppmana styrelsen att fortsatta folja upp motionerna. Darmed
stanger vi de 6ppna punkterna fran var rapport 2015, med undantag for utvarderingen av onlineval
av fortroendevalda, dér styrelsen lamnar beslutet 6ppet eftersom fragan kommer att inga i arbetet
med forstarkning av den svenska sektionens medlemsdemokrati. De punkter vi avslutar granskning-
en av ar motionen om dodsstraff i USA (var rubrik 1.6.1.2), motionen om arbetet med fangar i USA
(1.6.1.3) samt motionen om regelverket for kostnadsersattning till fortroendevalda (1.6.1.4).
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2.4.3 Uppfoljning av GK:s tidigare rapporter

| de fall GK har kommentarer om atgarderna kring en rekommendation fran var féregaende rapport,
har vi tagit upp det under respektive rubrik (till exempel riskanalyser under rubriken “Ekonomi och

verksamhetsstyrning”). | évrigt anser GK att rekommendationerna fran 2015 ars rapport ar genom-

forda.

Vi vill dock kommentera tva tidigare rekommendationer:

GK har under nagra ar granskat Amnestys registrering av personuppgifter. | rapporten 2015 sag

GK ett behov av att forbéattra kontrollen av aktiva grupper och distrikts register éver medlemmar. GK

rekommenderade styrelsen att tillse att aktivister informerades om registreringen av personuppgifter
via aktivistportalen och i Insats, samt att informationen bor foljas upp med ett telefonsamtal till nagra
av de storre specialgrupperna.

Sekretariatet har meddelat att de kommer att genomféra dessa insatser under januari-februari 2016.
Vi rekommenderar kommande GK att folja upp att atgarderna genomforts. | dvrigt har GK inga
anmarkningar kring sektionens hantering av personuppgifter.

GK foreslog dessutom i rapporten 2015 att javskontrollerna av styrelsemedlemmar skulle kunna
stramas upp, till exempel genom skriftliga javsintyg/-anmalningar som bilaggs ett styrelseprotokoll.
Under 2015 har styrelsen antagit ett vdgledande dokument om jav som bifogas styrelsens arbets-
ordning infor varje junimdéte (med den nyvalda styrelsen). Detta dokument, tillsammans med den
protokollférda genomgang av potentiella javsituationer for styrelseledamoéterna, ser GK som fullt
tillracklig.

3. AMNESTYFONDEN

GK har under aret deltagit pa fondens styrelsemoten, traffat revisorerna samt haft méten med
sekretariatet om fondens budget och ekonomi. Vi har framst fokuserat pa de fragor som GK lyfte
fram i 2015 ars rapport: den nya arbetsfordelningen mellan sekretariatet och styrelsen, tillgang till
information, prioritering av arenden samt fonden och FRII (ldas mer om fonden och FRII under
rubriken 4. FRII).

GK noterar med tillfredsstallelse att fondstyrelsen har borjat arbeta pa en mer strategisk niva och har
paborjat ett projekt dar de diskuterar 6vergripande policyfragor.

3.1 Andamalsenlighet - kopplingen till Amnestyfondens syfte

Precis som med sektionen, har GK med utgdngspunkt i sina direktiv granskat att Amnestyfondens
verksamhet bedrivs pa ett andamalsenligt satt, i enlighet med stadgar, arsmotesbeslut och dvriga
beslut som ar styrande for verksamheten; samt att verksamheten &r transparent och [6pande
utvarderas.
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3.1.1 Ny arbetsfordelning géllande drendehantering

Ar 2014 hade en konsult i uppdrag att ta fram ett forslag pa nya riktlinjer for fondstyrelsens arbete.
Forslaget medférde att fondstyrelsen fick mer utrymme for strategiskt styrelsearbete. Utdver att
bereda bistandsdrenden, fattar sekretariatet fran och med 2015 beslut om utbetalningar upp till
vissa beloppsgréanser. Sekretariatet har fatt checklistor och instruktioner som ska sékerstalla att
besluten &r i linje med Amnestys och Amnestyfondens policyer och riktlinjer. Styrelsen foljer 16p-
ande vilka beslut som sekretariatet fattar och hur de dokumenteras i Amnestyfondens databas. Det
ar fortfarande fondstyrelsen som ar ytterst ansvarig for de beslut som fattas. Sekretariatet redovisar
de beslut som fattats pa varje styrelsemote och de protokollfors.

GK har foljt hur den nya arbetsférdelningen fungerar i praktiken. Till en boérjan var det fortfarande
flertalet beslut som fattades av styrelseordféranden eftersom ansékningarna 6versteg de belopps-
granser som satts, men under hosten justerades beloppsgranserna. Nu uppskattas sekretariatet fatta
beslut om tva tredjedelar av anstkningarna. GK har inga anmarkningar pa beslutsprocessen eller
arendehanteringen. Checklistorna bade sakerstéller att besluten fattas pa ratt grunder och att de
dokumenteras sa att styrelsen kan folja processen bakom.

En farhaga som forra arets GK lyfte var att sekretariatets arbetsbérda skulle 6ka. Det har den gjort,
men upplevs vara under kontroll.

Det som aterstar att gora ar en utvardering av arbetsfordelningen, som &r inplanerad under 2016.
Vi rekommenderar kommande GK att félja upp utvarderingen.

3.1.2 Prioriterings- och policyfragor

| bdde 2014 och 2015 ars rapport har GK lyft fragan om att fonden behéver transparenta och klara
riktlinjer for hur de ska prioritera bland anstkningar om de 6kar. Pa senare ar har bistand via
Amnestys Relief Programme tkat i omfattning och decentraliseringen av Amnestys internationella
sekretariat forvantas bidra till ett 6kat antal ansékningar.

Eftersom Amnesty Internationals nya regionkontor inte ar fullt inférda an, har det annu inte skett
nagot storre tkning i antalet bistandsansokningar. Nar regionkontoren ar fullt bemannade och
nyanstalld personal ar mer insatta i fragorna kommer det sannolikt att komma fler ansokningar.

Fonden diskuterar prioritering bade med personal fran det internationella sekretariatet och internt

i styrelsen. Fondstyrelsen har ett pagdende projekt dar de diskuterar 6vergripande policyfragor dar
prioriteringar ingar. GK uppmuntrar denna process,och rekommenderar kommande GK att fortsatta
folja den.

3.1.3 Utvardering

GK har paborjat en diskussion med fonden om hur fonden pa ett mer évergripande plan kan
utvardera sin verksamhet, utéver den utvardering av enskilda bistdndsarenden som gors idag. GK
har dock inga konkreta rekommendationer till fonden i nuldget, utan vi uppmanar kommande GK
att fortsatta diskussionen.
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3.1.4 Samarhetsavtal med sektionen

Amnestyfonden och den svenska sektionen har ett avtal som bland annat reglerar hur stor del av
sektionens insamlade medel gér till fonden. Det pagar en omforhandling av avtalet som GK har foljt
under aret. GK har i dagslaget inget att anmarka pa processen, men rekommenderar kommande GK
att fortsatta att folja fragan.

3.2 Transparens och tillgang till information

GK har i sin rapport 2014 och 2015 papekat att medlemmarnas majlighet att fa en inblick i fondens
verksamhet ar begransad. Aven om det naturligtvis behéver rédda en strang sekretess nér det géller
enskilda bistandsarenden, finns det ingen orsak att inte vara 6ppen med information om fondens
ekonomi och styrning. Information om fonden har varit svar att hitta p& medlemssidorna och det har
aven funnits brister pd den externa hemsidan.

Under hosten 2015 har Amnestyfonden fatt en egen sida pa medlemssidorna, som ar latt atkomlig
via huvudmenyn. Nar det géller den externa hemsidan har ett arbete paborjats for att gora fonden

mer synlig dar pa olika satt, som kommer att fortsatta under 2016. GK ar nojd med det som hittills
gjorts och rekommenderar kommande GK att fortsatta att folja fragan.

GK har dven paborjat en diskussion om fortsatta forbattringar pa detaljniva kring exempelvis styrelse-
protokoll och motesreferat. Vi tar inte upp dem i detalj har i rapporten, utan éverlater at kommande
GK och fonden att fortsatta diskutera lampliga atgarder.

3.3 Amnestyfondens ekonomi och verksamhetsstyrning

Amnestyfondens ekonomi &r fortsatt god och valskott utan nagra stora budgetavvikelser. GK &r
positiva till att fonden kommer att borja redovisa och rapportera sin ekonomi utifran sektionens
strategiska mal (det vill séga kategorisera kostnader for bistdndsédrenden utifran vilket strategiskt mal
de bidrar till). Vi ar aven positiva till att fonden kommer att bérja arbeta med prognoser, for att fa en
battre dverblick dver det ekonomiska laget.

4. FRII

Som medlem av Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) &r svenska sektionen av Amnesty
International skyldig att félja FRII:s kvalitetskod®. Under 2015 gjordes en uppdatering och férenkling
av koden sa att den blev lattare att forsta och enklare att rapportera om. Amnestys senaste kodrap-
port skrevs i september 2014 och ges ut nasta géng i september 2016. Arligen ska dock enligt
koden en sa kallad effektrapport tas fram, se mer nedan.

GK har under aret haft ytterligare kontakt med styrelsen och de ekonomiska revisorerna angaende
arbetsfordelningen mellan GK och revisorerna. Revisorerna kontrollerar att de nédvandiga styrdoku-
menten existerar, men gor ingen beddmning av innehallet. | forra arets rapport var GK preliminart av
uppfattningen att det var GK:s uppgift att granska innehallet i styrdokument och deras &ndamalsen-
lighet. GK har under 2015 fortsatt att arbeta utifrdn den arbetsférdelningen, dven om arbetssattet
fortfarande ar under utveckling. Vi ser for narvarande inget behov av att komplettera GK:s direktiv
med hansyn till FRII:s kvalitetskod.

3 Lds mer om FRIl och koden pa www.frii.se
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4.1 FRII:s kvalitetskod

Kvalitetskodens sju kapitel innehaller mer an 50 olika krav pad Amnesty vad galler styrdokument,
internkontroll, styrning av verksamheten och tillgdng till information fér medlemmar, givare och
andra intressenter. Var generella bild ar att sektionen gor ett bra arbete med att tillimpa koden.

GK har vid arets granskning gjort stickprov samt tittat pa omradena riskanalys, krishantering, vissel-
blasning och effektrapporten. Nar det galler riskanalys och krishantering kan ni ldsa mer om under
rubriken ”Sektionens ekonomi och verksamhetsstyrning” ovan.

Ett av kvalitetskodens krav ar att det ska finnas en dokumenterad beskrivning av hur organisationen
arbetar for att motverka bedragerier och andra oegentligheter. Det ska aven finnas en beskrivning
av hur personer inom och utanfér organisationen anonymt ska kunna anmala misstédnkta oegentlig-
heter, sa kallad visselblasning. Sektionen har en val beskriven process for detta och ett samarbete
med organisationen Ethos International, dit det gar att anonymt anmala misstankar. Beskrivningen
finns dock enbart publicerad pa de interna medlemssidorna, inte pa den externa hemsidan, vilket
FRII-koden kraver.

Det finns &ven tva andra krav som vid en kontroll enbart fanns beskrivna pad medlemssidorna, men
inte pa den externa hemsidan: det ska finnas namn péa valberedningens ledamoter och det ska
finnas en beskrivning av vilka placeringsformer for kapital som organisationen har beslutat att
anvanda. GK har haft kontakt med sekretariatet, som avser att lagga till den saknade informationen
pa hemsidan. Vi rekommenderar kommande GK att félja upp detta.

4.2 Effektrapporten

Ett av FRII:s krav ar att Amnesty arligen ska ta fram en effektrapport, som visar for givare, allmanhet
och andra intressenter vilken nytta organisationen gor. Effektrapporten férvantas dels beskriva de
mal och nyckeltal som organisationen mater framsteg mot, dels beskriva utfallet gentemot de malen.
FRIl:s instruktion for rapporten uppmanar organisationer att “stréva efter att beskriva resultat och
effekter av det ni gbr snarare &n aktiviteter”. Rapporten forvantas folja FRIl:s mall och instruktioner
sa att det ska vara mojligt att jamfora rapporter fran olika organisationer.

Under rubriken “Hur vet vi om svenska Amnesty gor framsteg” beskrivs hur sektionen systematiskt
arbetar med mal och malstyrning: “Amnesty planerar mal- och resultatstyrt. Det innebar att vi ser en
kedja fran vara aktiviteter till forvantad effekt. Utifran analyser sakerstaller vi att vara aktiviteter fak-
tiskt leder till de effekter vi vill uppna.” Sedan ger sektionen exempel pa olika kvalitativa och kvan-
titativa nyckeltal som anvands for att mata om det skett framsteg inom ett visst omrade. GK saknar
dock en koppling till de nyckeltalen i nastkommande kapitel som handlar om utfall och effekter, och
efterlyser att rapporten pa ett tydligare satt askadliggodr vad sektionen har uppnatt for effekt kring de
mal och nyckeltal som ndmns.

GK upplever aven att kapitlet “Vad har vi astadkommit s& har langt?” bitvis har stérre fokus pa just
aktiviteter an pa effekter. Ett exempel ar avsnittet om svensk vapenexportlagstiftning och Krigsma-
terielexportdversynskommittén (KEX), som enbart beskriver vad sektionen gjort, inte vad effekten
blev. | samma kapitel ar det aven otydligt om det &r den svenska sektionen eller den internationella
rorelsen som agerat, exempelvis i avsnittet om temaomradet “Varna yttrandefriheten och skydda
manniskor mot diskriminering”. GK inser att det kan vara svart att sarskilja vad som ar effekten av
just svenska sektionens arbete nar den ar en del av hela den internationella rérelsens aktioner.
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Vi tror dock att det skulle framga tydligare vad den svenska sektionen uppnatt om rapporten tydlig-
are kopplade effekten till sektionens nyckeltal.

GK rekommenderar darfor sektionen att tydligare koppla texten till vad den svenska sektionen upp-
natt och till sektionens nyckeltal for maluppfyllelse.

4.3 Amnestyfonden och FRII

Amnestyfonden ar inte medlemmar i FRII och &r darfor inte formellt bundna av FRII:s kvalitetskod.
Det ar dock sektionens insamlade medel som anvéands i fondens arbete, sa for bade sektionen och
medlemmar/givare ar det relevant att veta att den andel av sektionens pengar som gar till fondens
verksamhet anvands pa “ratt satt” och att de gor nytta. Det ska ndmnas att vi inte har sett nagra som
helst tecken pa att sa inte ar fallet. Det GK efterlyser ar att det tydligt visas for medlemmar och givare
att fonden har samma internkontroll och styrning som sektionen, samt att det visas hur de insam-
lade medlen anvands och vad de gor for nytta.

GK rekommenderar darfor att det kommande samarbetsavtalet mellan den svenska sektionen och
Amnestyfonden inkluderar hur sektionen vill att fonden forhaller sig till kvalitetskoden samt inom
vilka omraden fonden forvéntas genomfora atgarder. GK rekommenderar dven att effekterna av
fondens arbete omnamns i sektionens effektrapport eftersom det ar sektionens insamlade medel
som finansierar arbetet.

Granskningskommittén, 28 mars 2016
Hanna Roberts

Erik Zachrison

Lisa Dahlberg

Nina Virkkala
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