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Granskningskommittén (nedan GK) har under aret haft nedanstdende undertecknade ledaméter, varav Anna
Dahlback inledningsvis och till och med augusti 2012 och David Langlet dérefter varit sammankallande. GK har
fran arsmoétet i maj 2012 och till dags dato haft sex moten. Darutéver har nagra ledaméter av GK haft moten
med dels svenska Amnestys revisorssuppleant, dels sektionsstyrelse och sekretariat. Slutligen har sektionens och
Fondens styrelsemdten besokts av GK-ledaméter vid vissa tillfallen.

GK har under aret granskat sektionsstyrelsens och Fondstyrelsens protokoll och beslutsunderlag, delvis i
jamforelse med stadgar och andra styrdokument. Vi har dven granskat uppféljningen av arsmotesbeslut.
Darutover har GK foljt upp och granskat den ekonomiska utvecklingen och budgetarbetet. Under ovan ndmnda
granskning har GK haft I6pande kontakt med respektive styrelse.

GK inledde under éaret en dialog med revisorerna. Kontakten togs for att dels sakerstélla att dubbelarbete undviks,
dels fa igdng en fungerande dialog sa att GK far ytterligare information och kunskap. GK har &ven under aret
skapat ett internt forum pa webben dar motesanteckningar, rapporter och styrdokument med mera samlas.

Sektionsstyrelsen och Amnestyfondens styrelse har sett utkast till denna rapport och fatt mojlighet att kommentera
den. GK avlade aven rapport till styrelsens verksamhetsméte hésten 2012.

1. SVENSKA SEKTIONEN

1.1 Uppfyllelse av mal i verksamhetsplanen

Under aret har inte alla de aktiviteter som anges i verksamhetsplanen kunnat genomforas. Ett viktigt exempel &r
att en planerad kartlaggning av medlemmar, aktiva och fortroendevalda inte har genomforts, vilket far betydande
konsekvenser for mangfaldsarbetet. Detta ska ses mot bakgrund av att verksamhetsplanen &r mycket omfattande,
saval vad galler MR-malen som resursmalen.

Det finns en uppenbar risk att det stora antalet mal i sig far negativa konsekvenser for maéjligheten att uppna
maélen och for att uppné dem pé ett tillfredsstallande satt. Aven om organisationen forfogar 6ver betydande
personella och ekonomiska resurser, kan en alltfor splittrad malbild for verksamheten skapa svarigheter med att
fokusera kunskap, engagemang och andra typer av resurser. GK valkomnar darfor att antalet resultatmal pa MR-
omradet har dragits ned nagot i den reviderade verksamhetsplanen for 2013. Vi saknar dock en tydlig redogorelse
for hur man har prioriterat mellan olika mal nar det har saknats resurser for att uppfylla samtliga.

GK rekommenderar darfor styrelsen att, dven framgent, medvetet arbeta med att halla antalet mal pa en niva som,
utan att alltfér mycket inskranka verksamheten, méjliggdr 6verblick och sammanhang. GK rekommenderar vidare
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styrelsen att tydligt redovisa hur man prioriterar mellan olika mal nar sa blir nédvandigt.

Nar man konstaterar att man saknar resurser for att genomfora ett antal mal, kan man samtidigt fundera

dver om det kan vara vart att — da man, som i detta fall, har ekonomiska resurser — kopa in tjanster fran

extern expertis, hellre &n att avsta fran att arbeta mot ett mal. En vinst skulle vara att man, under perioder da
personella resurser temporart ar begransade, ser till att inte ge sekretariatets personal en alltfor stor arbetsbérda.
En annan vinst med att, da ekonomin tillater, kopa in externa konsulttjanster &r att man vinner kunskap genom
perspektiv utifran.

GK rekommenderar darfor styrelsen att — i en dvergripande diskussion om antal mal och eventuell prioritering
mellan mal i verksamhetsplanen — dvervaga huruvida man bor kdpa in externa konsulttjanster, sarskilt nar
malen i verksamhetsplanen annars inte kan uppnas och sekretariatets personella resurser inte racker till.

1.2 Ekonomin
GK kan konstatera att ekonomin éverlag ar god och valskétt.

Efter att ha tagit del av arsredovisningen for ar 2012 har GK foljande synpunkter. Det &r var uppfattning att
arsredovisningen delvis ar svartolkad. Enklare att forsta ar de kvartalsrapporter som produceras och som finns
pa medlemssidorna, sarskilt den fiarde kvartalsrapporten som ror hela rakenskapsaret. En viktig skillnad mellan
dessa &r att arsredovisningen jamfor ett visst a&r med aret innan — vilket ar internationell standard — medan
kvartalsrapporten har en jamforelse med budgeterade belopp. Det senare tror vi gor ekonomin lattare att forsta
for medlemmar generellt.

Arsredovisningen ar extern information och ingar dessutom i arsmoteshandlingarna medan kvartalsrapporterna
endast aterfinns pa medlemssidorna, dér de — som framgar nedan — inte ar sarskilt enkla att hitta. Det borde
finnas mer begriplig information i drsmateshandlingarna eller i andra medlemsutskick och kanske daven externt.
GK rekommenderar styrelsen att tillse att det finns ekonomisk information som ar mer tillganglig for
medlemmarna och eventuellt aven extern, vilken forklarar ekonomin pa ett mer begripligt satt och med mer
relevant jamforelsematerial.

GK upplever vidare att terminologin har blivit mindre begriplig sedan en gemensam terminologi inférdes i och
med One Amnesty. Den nuvarande terminologin motverkar transparens och demokratiskt deltagande. Vi
valkomnar déarfor att man forsoker tillhandahélla forklaringar av terminologin.

GK rekommenderar styrelsen att ta upp fragan om terminologins svartiliganglighet internationellt, eftersom detta
troligen ar en utmaning for manga sektioner.

Langsiktigt kan vi konstatera att sektionen har forhallandevis ambitiosa ekonomiska planer, som med god
marginal lever upp till de internationella malen. De nationella budgetmalen kan dock upplevas som val hogt
satta. Marginalen till de internationella malen gér dock att dessa kan uppfyllas dven om de nationella mélen inte
nas fullt ut.

1.3 Utrymmet for demokratisk paverkan

Utifran protokollet fran 2012 ars arsmate kan konstateras att av mer an 20 motioner, ledde bara fem till bes|ut
som innebdr att ndgon atgard ska vidtas. | dtskilliga fall avslogs motioner efter att det fran styrelsens sida hade
argumenterats for att motionerna av formella eller praktiska skal inte kunde eller borde antas, till exempel darfér
att deras genomférande skulle strida mot stadgar eller internationellt antagna planer, alternativt att de skulle
stora pagaende internationella processer. Det ger latt intrycket av att utrymmet for demokratisk paverkan inom
organisationen ar mycket begransat, vilket i sin tur minskar intresset for arsmotet och andra demokratiska
strukturer inom organisationen. | forlangningen kan det dven undergrava fortroendet fér Amnesty som
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medlemsstyrd organisation.

Detta kan betraktas antingen som ett informationsproblem eller som ett mer konkret problem. Ser man det som
ett informationsproblem handlar det om att de som deltar vid arsmotet, eller som Gvervager att forstka paverka
genom de demokratiska processerna, behdver fa tydligare och mer tillgénglig information om vilket utrymme som
finns for att paverka och hur det gors pa bésta satt. Pa sa vis kan man eventuellt minska antalet motioner som
betraktas som omodjliga eller mycket svara att genomfora.

Ser man det istallet, eller ocksa, som ett konkret problem, kan det beskrivas som att sektionen genom ett stort
antal internationella, 6vergripande planer och processer har avskurits mojligheten att paverka i manga fragor,
atminstone i det korta perspektivet. Ett alternativt betraktelsesatt &r att den svenska styrelsen ar alltfor lojal mot och
visar alltfor stor respekt for de internationella planerna och processerna. | en demokratisk organisation ar ingenting
skrivet i sten utan beslut kan hela tiden revideras om bara tillrackligt stod uppnas for detta.

GK tar inte stallning till huruvida ndgon av dessa grovt skisserade problembeskrivningar ar mer korrekt &n

nagon annan. Men vi vill understryka att detta ar ett reellt problem. Det ar darfér som vi med gladje noterar att
sekretariatet, nar detta skrivs, arbetar med ett forslag pa hur de internationella beslutsprocesserna ska forklaras

i motionshaftet i drsmoteshandlingarna. Vi valkomnar ocksa skrivningen att "Den sjélvklara utgangspunkten for
forklaringsmodellen bor vara att ett arsmote kan fatta beslut om att vilken fraga som helst ska drivas av styrelsen.
Ingen fraga &r “fel” sa lange ett helt arsmote star bakom. Forklaringsmodellen maste formedla detta pa ett tydligt
satt. Utmaningen ligger istéllet i att férmedla betydelsen av att medlemmen néar han/hon lagger forslaget, och
arsmotet nar det sedan fattar beslut om det, analyserar vad forslaget far for konsekvenser.” ("Forklaringsmodell
internationella beslutsprocesser”, underlag till styrelseméte 2 februari 2013).

GK tror emellertid inte att information i arsmoteshandlingarna racker for att motverka den kansla av maktloshet
som manga medlemmar tycks erfara till folid av de faktorer som vi har beskrivit ovan. Var bedémning ar att det
bade kravs ett mer omfattande arbete med att forankra de internationella processerna och strukturerna bland de
aktiva medlemmarna och att pa ett tydligt satt kommunicera just detta med att det inte finns nagot som ér fel for
ett demokratiskt organ som &rsmétet att besluta, men att fragor kan vara olika svara och olika lampliga att driva
inom den globala rérelse som Amnesty dnskar vara.

GK rekommenderar darfor styrelsen att sjosatta ett sddant arbete.

1.4 Tillgénglighet till information
GK har under aret diskuterat om — och i sa fall hur — medlemsintern information (protokoll, styrdokument m.m.)
kan bli mer lattiligangliga. | detta avseende har GK foljande synpunkter.

Medlemssidorna ar svarnavigerade och det ar dnskvart att dessa snarast forbattras. Som exempel kan nédmnas
foliande. For att hitta centrala styrdokument, maste man i flertalet fall kénna till vilket ar de har antagits, eftersom
de sorteras arsvis. Det vore battre med en tematisk sortering. Amnestyfondens samtliga dokument kan man hitta
genom att ga till rubriken sekretariatet, vilket ar ologiskt och gor dem svara att hitta. Vi vill understryka att tillgang till
denna information ar en forutsattning for ett effektivt demokratiskt deltagande.

GK rekommenderar styrelsen att se till att detta tgardas med hog prioritet.
Det ar GK:s uppfattning att styrelseprotokollen har blivit mer pedagogiska pa senare ar men att detta skulle kunna

forbattras ytterligare. Till exempel bdr man i stdrre utstradckning an nu undvika férkortningar eller i vart fall forklara
dessa under respektive paragraf. Man bor dven i mojligaste man avsta fran forklaringar i form av hénvisningar
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till tidigare dokument och i stallet upprepa forklaringen i det aktuella protokollet. Vidare vore det bra om man
kunde lanka beslutsunderlag inte bara till dagordningen pa hemsidan utan aven till protokollet, nagot som skulle
underlatta lasningen och forstaelsen av detta.

GK rekommenderar styrelsen att — i enlighet med ovan — strava efter att man ska kunna forsta en viss paragraf i ett
protokoll utan att behoéva lasa tidigare protokoll eller ens andra paragrafer i samma protokoll samt se ¢ver om det
ar mojligt att lanka beslutsunderlag aven till protokollen pa hemsidan.

1.5 Uppfdljning av arsmotesheslut
GK har foljande synpunkter pa och kritik av styrelsens uppfoljining av foregdende ars arsmotesbeslut. GK
rekommenderar styrelsen att vidta atgarder med anledning av synpunkterna och kritiken nedan.

1.5.1 Motionen Slapp Guantanomoféngarna loss — till Sverige

Enligt motionen ska svenska Amnesty verka for att "erbjuda fristad i Sverige for samtliga kvarvarande
Guantanamofangar, som inte har domts/inte kan domas i en civil domstol i USA, och som inte kan ges fullgott
skydd pa annan plats i enlighet med internationella flyktingrattsliga normer”. Styrelsen har med anledning av detta
reviderat verksamhetsplanen, av vilken det nu bland annat framgér att ett av resultatmalen ar att ”Sverige tar emot
minst en av de fangslade personerna pa Guantanamo”.

GK:s uppfattning ar att motionstexten ska tolkas som att malet ar att Sverige ska ta emot allt fran noll till samtliga
fangar, och att den exakta siffran bestams av faktorer utanfor var — och i stor utstrackning dven den svenska
regeringens — kontroll. Vi staller oss déarfor fragande till varfor malet har kvantifierats i verksamhetsplanen.

1.5.2 Motion om bankernas kontanthantering

Enligt arsmotesbeslutet ska sektionen agera for slopade kostnader for kontanthantering hos samtliga storbanker.
Av styrelsens juniprotokoll framgar det att styrelsen gav sekretariatet i uppdrag att under hosten 2012 tillskriva
bland annat storbankerna angaende detta. Av ett utkast till redovisning av uppfoljining av arsmotesbesluten (som
forelag vid styrelsens marsmote) framgick det att sekretariatet inte hade gjort detta utan att man forst skulle forsoka
driva fragan via FRII (Frivilligorganisationernas Insamlingsrad).

GK uppmérksammade bristen pa uppfoljning i det utkast till rapport som tillstélldes styrelsen till marsmétet och
menade att det tydligare borde framga av styrelseprotokoll att styrelsens tidigare beslut inte hade verkstallts. Enligt
uppgift fran styrelsen efter marsmotet, kdnde styrelsen inte till att sekretariatet inte hade verkstéllt beslutet, men
skulle se till att s& skedde fore arsmotet.

GK finner det mérkligt att styrelsen inte har kdnnedom om huruvida sekretariatet verkstéller deras beslut. GK
rekommenderar darfor styrelsen att inféra en rutin for uppfélining av de styrelsebeslut som ska verkstallas av
sekretariatet.

1.5.3 Motion om integritet och webben

Enligt arsmotesbeslutet skulle styrelsen "utreda majligheten att bilda en till styrelsen radgivande IT-grupp med
aktivister med en professionell bakgrund inom IT-strategiska fragor.” Av styrelsens redovisning av uppféljning
av arsmotesbeslut till arsmétet 2013 (den version som tillstalldes GK efter styrelsens marsmoéte) framgar det att
styrelsen "annu inte [har] sett behovet av en sadan grupp”.

GK kan dock inte — vare sig av ovan namnda redovisning eller genom lasning av styrelseprotokoll — se att det
faktiskt har gjorts nagon utredning av majligheten att bilda en sadan grupp, i enlighet med &rsmatesbeslutet.
Tvartom, framgar det till exempel av protokollet fran styrelsens decemberméte att det "rader stor osékerhet kring
hur arsmotesbeslutet ska tolkas” samt att "[s]ekretariatet har redan vid tidigare tillfélle meddelat att man inte ser
nagot behov av en radgivande grupp, men ldmnar fragan dppen ifall styrelsen 6nskar ha en sddan grupp knuten
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till sig”. Vid samma méte fattades ett preliminart beslut om IT-seminarium pa arsmotet.

Av protokollen verkar det alltsa snarare som att fragan om IT-grupp kopplad till styrelsen éverhuvudtaget inte har
utretts. Enligt uppgift har styrelsen diskuterat fragan om IT-grupp och kommit fram till att en sadan inte boér bildas;
nagra resonemang for eller emot bildandet av en IT-grupp &r dock inte redovisade i nagot protokoll eller liknande
dokument.

Att genomfora ett [T-seminarium pa arsmoétet ar sakert relevant av flera skél, men &r enligt GK inte en adekvat
uppfolining av arsmotesbeslutet. Detta kvarstar saledes att foljas upp av styrelsen eller rivas upp av ett arsmote.

2. AMNESTYFONDEN

Genom att ge ekonomiskt stod till bade enskilda individer och organisationer, bidrar Amnestyfonden till Amnestys
arbete for manskliga rattigheter i stora delar av varlden. | styrelseprotokollen finns i varje drende en koppling till
verksamhetsplanen.

GK har uppfattningen att den fordelning av medel som Fonden har gjort under aret inte helt stammer 6verens
med malen i verksamhetsplanen. Detta kan emellertid delvis vara en foljd av att det ar svart att kategorisera
ansodkningar och utbetalda medel efter verksamhetsplanens rubriker, eftersom ett projekt kan tillgodose flera av
malen men enbart placeras in under en rubrik. Ett annat skal ar att Fonden inte bedriver uppsokande verksamhet
i nagon storre omfattning utan framst &r begransad till de ansdkningar man far in. En motsvarande diskrepans
tycks finnas mellan bifallna anstkningar och Fondens stadgar. Till exempel har arbetet mot dodsstraff hdg prioritet
i stadgarna men motsvaras av en relativt Iag andel beviljade medel.

GK rekommenderar Fondstyrelsen att se 6ver om — och sa fall hur — dessa diskrepanser kan atgardas.

| dvrigt kan GK konstatera att Amnestyfondens ekonomi ar god och valskatt.

Granskningskommittén, mars 2013
Anna Dahlback

Asa Fahlbeck

Ebba Hagander Mir

David Langlet
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