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1. INLEDNING

11.  GRANSKNINGSKOMMITTEN OCH GRANSKNINGSARBETET

Efter arsmotet i maj 2019 har Granskningskommitteén (GK) bestatt av ledaméterna
Maria Eklund, Mona Hemmaty och Bengt Palmgren med Erik Térnlund som
suppleant.

Under tiden juni 2019 - april 2020 har GK har haft 11 méten, varav tre fysiska, och
ovriga via telefon samt regelbunden kontakt via e-post. Kommittén har deltagit pa
ett par av sektionsstyrelsen méten samt haft méten och kontakt med
styrelseledamoter, sekretariatet och revisorerna.

GK arbetar utifran de direktiv som beslutas av arsmoétet. | de gallande direktiven
framgar bland annat att GK ska granska att verksamheterna i svenska sektionen
av Amnesty International (Sektionen) och Stiftelsen svenska Amnestyfonden
(Fonden) bedrivs andamalsenligt, ar transparenta samt att de I6pande utvarderas.

Granskningen i denna rapport avser verksamhetsaret 2019 (1 januari 2019 - 31
december 2019). Arets granskning utgar fran styrelsernas protokoll och
beslutsunderlag i enlighet med stadgar, arsmétesbeslut, styrdokument och 6vriga
dokument som ar styrande for verksamheten sasom Giva Sveriges riktlinjer och
rapporteringskrav. | nagra fall ha GK begart ut kompletterande underlag for
utredning av specifika fragor. GK har aven kontrollerat uppféljning av
arsmotesbeslut och GK:s tidigare rekommendationer. Darutéver har
verksamhetens ekonomiska utveckling och budgetarbete granskats.

Genom I6pande kontakt med styrelserna har flertalet arenden kunnat klargéras
eller atgardats under grankningsarets gang.

Sektionsstyrelsen har fatt mojlighet att kommentera ett utkast till denna rapport.
Nagra kommenterar har inte Iamnats till GK.

1.2. RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten inleds med en sammanfattning av alla rekommendationer i kapitel 2.
For en tydligare dverblick finns en referens inom parentes till respektive avsnitt i
rapporten dar en mer utforlig beskrivning av rekommendationen aterfinns. | kapitel
3 och 4 redovisas GK:s granskning av Sektionens och Fondens verksamheter
utifran direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering
med sarskilt fokus pa efterlevnad av stadgar, arsmoétesbeslut och 6vriga
styrdokument. Specifika granskningsomraden sdsom demokratidversyn,
medlemssidor, Giva Sveriges kvalitetskod har blivit tilldelade egna avsnitt.
Rapporten avslutas med 6vriga reflektioner kring granskningsaret.
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2. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER

Detta kapitel sammanfattar GK:s samtliga rekommendationer till Sektionen och
Fonden.

En allman utgangspunkt i GK:s arbete ar att s.k. kvarstdende rekommendationer
behover GK folja upp och granska pa nytt. Det &r sadana rekommendationer som
GK lamnat i tidigare rapporter till arsmétet, men som GK beddmt inte ar hanterade.

| avsnitt 2.1. redovisas en sammanstalining av rekommendationerna till Sektionen.
Forst presenteras de nya rekommendationer som GK avger efter arets granskning.
Darefter redovisas kvarstdende rekommendationer.

[ avsnitt 2.2 finns motsvarande sammanstallning av rekommendationerna till
Fonden.

2.1. REKOMMENDATIONER TILL SEKTIONEN
Utifran GK:s granskning av sektionens verksamhet rekommenderar vi Sektionen:

1-2020 att antingen fdlja riktlinjerna for verksamhetsmotet eller uppdatera och
anpassa dem till den nya inflytandeprocess man tanker sig inféra om man inte ska
fortsatta ordna verksamhetsmote pa hosten (3.1.3)

2.1.1. Kvarstaende sedan tidigare ar:
4-2019 att styrelsen dvervager malen och formerna for s.k. verksamhetsmoten
med medlemmarna. (3.8.2)

5-2019 att korta ned tidsgransen for att ta fram justerade motesprotokoll. (3.8.2)

1-2018 att tillse att revisorns tidigare IT-revisioner foljs upp och att atgarder for
kvarstaende punkter prioriteras och tidsatts. (3.8.2)

4-2018 att tillampa en strukturerad och systematisk process for I6pande
uppdatering av webbplatsen. (3.8.2)

6-2018 att utvecklingsarbetet for webbplatsen prioriteras och tidsatts. (3.8.2).

7-2018 att all information pa webbplatsen kvalitetssakras, t.ex. genom publicering
av originaldokument i skannat format. (3.8.2)
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8-2018 att i styrelseprotokoll dokumentera styrelsens beslut sa att de kan lasas
sjalvstandigt i ett och samma dokument (3.1.2.)

1-2017 att i samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna gérs om,
se dver mojligheten att samla styrdokument, ekonomiska rapporter och évrig
dokumentation, kategorisera dem och géra dem sokbara. (3.8.2)

2-2017 att i samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna gors om,
se over inloggningen till medlemssidorna och géra en beddémning om sakerheten
behdver forstarkas eller om inloggningen skulle kunna tas bort. (3.8.2)

2.2. REKOMMENDATIONER TILL FONDEN
Utifran GK:s granskning av Fondens verksamhet rekommenderar vi Fonden:

1-2020 att Fonden i dialog med Sektionen ta fram rutiner for hur den frivilligt ska
tillampa samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod (se avsnitt 3.2.)

2.2.1. Kvarstaende sedan tidigare ar:
2-2019 att i sin arbetsordning se dver fragan om tidsram inom vilken
minnesanteckningar fran styrelseméte ska laggas ut pa medlemssidorna. (4.6.2)

3-2019 att det i styrelsens arbetsordning infors en tidsgrans, inom vilken justerat
protokoll fran styrelsemote ska finnas tillgangligt for styrelsen och GK. (4.6.2)

4-2019 att protokollsversionerna dateras och kvalitetssakras, t.ex. genom att GK
aven far ta del av slutligen signerat justerat originaldokument i skannat format.
(4.6.2)

3. SEKTIONEN

| detta kapitel redovisas GK:s granskning av svenska sektionens verksamhet
utifran direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering.
Specifika granskningsomraden sasom demokratiéversyn, medlemssidor och Giva
Sveriges kvalitetskod har blivit tilldelade egna avsnitt. Kapitlet avslutas med en
redogorelse av GK:s rekommendationer som finns sammanfattade i kapitel 2.
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3.1. BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?

GK har undersokt om Sektionen bedriver sin verksamhet andamalsenligt utifran
stadgarnas bestdammelser om hur verksamheten ska bedrivas, arsmotesbesluten
2019 samt styrdokumentet Riktlinjer for verksamhetsmoéte. GK har dessutom
granskat styrelsens andring av styrdokumentet Roll- och ansvarsférdelning mellan
styrelse och generalsekreterare.

3.1.1. Stadgarna

| Sektionens stadgar beskrivs Amnesty Internationals vision, atagande och
grundlaggande varderingar. Visionen ar en varld dar varje manniska atnjuter alla
de manskliga rattigheter som ingar i FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna och andra internationella normer fér manskliga rattigheter. Atagandet
handlar om att utreda och agera for att férhindra och géra slut pa allvarliga
krankningar av dessa rattigheter. De grundldggande varderingarna innehaller
principer om internationell solidaritet, effektivt agerande for drabbade individer,
global tackning, de manskliga rattigheternas allmangiltighet och odelbarhet,
opartiskhet och oberoende samt demokrati och émsesidig respekt. | Amnesty
Internationals arbetssatt ingar enligt stadgarna att avsléja kréankningar av de
manskliga rattigheterna och att bedriva utbildnings- och informationsverksamhet
avseende manskliga rattigheter.

Sektionen ar en del av Amnesty International och ska enligt sina stadgar bedriva
sitt arbete enligt Amnesty Internationals regler och riktlinjer.

GK har granskat om Sektionen féljer stadgarnas bestammelser om arbetssatt.
Granskningen har fokuserat pa innehdllet i sociala medier, Sektionens webbplats
och verksamhetsrapporter fran generalsekreteraren till styrelsen.

Enligt GK:s beddmning har Sektionen under 2019 arbetat pa det satt som anges i
stadgarna.

3.1.2. Roll- och ansvarsfordelning mellan styrelse och generalsekreterare

Enligt uppgifter pa hemsidan for Sektionens medlemmar, reviderades
styrdokumentet Roll- och ansvarsfordelning i september 2019 genom beslut av
sektionsstyrelsen. Motsvarande uppgift framgar av ett styrelseprotokoll fért den 1
oktober 2019 per capsulam (§74) Varken uppgiften pa hemsidan, underlaget till
styrelsemotet eller protokollet ger dock besked om vad andringen avser. Det
reviderade styrdokumentet i dess slutliga version finns inte med som en
protokollsbilaga till styrelsens beslut.
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GK har tidigare framfort kritik mot den bristande transparensen i styrelsens
formaliehantering av vissa fragor, som bl.a. innebar att medlemmarna och
foreningsorganen att inte folja styrelsens arbete och granska styrelsens beslut.

| sin rapport till arsmoéte 2018 och 2019 gjorde GK motsvarande iakttagelser och
redovisade da sin syn har:

“GK har vidare observerat att styrelsens drenden ofta bereds under lang tid och tas
upp vid flera styrelseméten. Av bland annat transparensskél anser GK att nér
styrelsen sa smaningom avgér drendet genom beslut, ska protokollet formuleras
utan hanvisningar till olika underlag eller protokoll. Beslutet ska i stéllet kunna ldsas
sjélvstéandigt i ett och samma dokument och ldsaren ska dér kunna férdjupa sig i
detaljerna i beslutet. Av samma skél anser GK att protokoll som dokumenterar
styrelsens beslut i komplexa &renden, till exempel antagande av strategidokument
och styrdokument, ska hénvisa till en namngiven, numrerad och daterad
protokollsbilaga med den slutliga versionen av dokumentet.”

GK:s tidigare rekommendation 8-2018 om dokumentationen och styrelseprotokoll
kvarstar.

3.1.3. Efterlevnad av arsmotesbeslut 2019
GK har undersokt om arsmotesbesluten fran 2019 efterlevs. Granskningen visar att
flertalet &rsmotesbeslut &r genomférda. Ovriga kraver en uppfdljning av GK.

Arsmétesbeslut 2019 § 36. Motion om stadgeéndringsférslag gillande
begransa antalet ganger samma revisor kan omvailjas.

§ 7.5 Punkt om val av revisorer samt § 7.7 i sektionens stadgar ar andrade.
GK beddmer att arsmotetsbeslutet &r genomfort.

Arsmétesbeslut 2019 § 37. Motion om tilligg i sektionens stadgar géllande
kostnadsfritt medlemskap for unga

Arsmétet beslutade att i stadgarna under punkt 9.2 I&gga till “eller registrerat sig
som ungdomsmedlem”. Férandringen innebar att dven registrerade
ungdomsmedlemmar som inte betalar medlemsavgift har ratt att narvara och rosta
vid arsmotet och extra medlemsmote om personen registrerat sig som
ungdomsmedlem for innevarande eller féregaende ar.

GK har noterat att stadgarna uppdaterats enligt arsmotesbeslutet och att sjalva
arsmotesbeslutet darmed ar atgardat. Men GK har ockséa noterat att begreppet
ungdomsmedlem inte finns definierat nagonstans i stadgarna. | det beslut om
medlemsavgift som enligt stadgarna maste fattas varje ar (dven om ingen
forandring sker) brukar arsmotet vanligtvis foreslas och faststalla arsavgiften for
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personer under 18 ar till 0 kronor. Vidare brukar arsmétet varje ar faststalla den
delbetalande medlemsavgiften, som enligt varje ars arsmoétesbeslut omfattar
personer mellan 18 och 20 ar, den har de senaste aren hallits oférandrad 160
kronor per ar.

Varken ungdomsmedlem eller delbetalande medlem definieras i stadgarna, utan
definieras vid varje ars beslut, t.ex. 2019 § 45. GK anser att det finns
fordelar/nackdelar med att fortsatta som hittills, dvs. l1ata &rsmoétet fatta beslut om
aldersgranserna varje ar (om man vill ha flexibilitet) alternativt skulle man kunna
infora definitioner (aldersgranser) i stadgarna sa det blir tydligt. Kostnadsfritt
medlemskap for unga under 18 ar infordes genom beslut pa arsmotet 2018. Innan
dess gallde sedan 2006 att personer under 20 ar skulle betala avgiften for
delbetalande medlem.

GK bedomer att arsmotesbeslutet ar genomfort.

Arsmoétesbeslut 2019 § 38. Om tilligg i sektionens stadgar gillande
inforandet av en beredningskommitté
Arsmoétet beslutade:

e atti sektionens stadgar under punkt 7.4 Iagga till "beredningskommitténs
rapport om det féregdende arets verksamhet ”.

e attisektionens stadgar under punkt 7.5 lagga till "val av
beredningskommitté: a) tre ordinarie ledamoéter for en tid av tva ar med val
av tva ena aret och en det andra aret, b) en suppleant for en tid av ett ar”.

e atti sektionens stadgar under punkt 7.7 1agga till "Beredningskommittén”.

Det gér att finna skrivningarna i dessa tre att-satser i uppdaterade stadgar pa
medlemssidan.

GK bedodmer detta arsmotesbeslut som genomfort.

Arsmétesbeslut 2019: § 39. Férslag: om direktiv fér beredningskommittén
Arsmétet beslutade:

e att andra foljande mening under direktivets beslut arbetsrutin punkt 3
"aterrapportera till forslagsstallaren hur fragan bér hanteras”

e att med ovanstaende andring anta direktivet for beredningskommittén.

Det uppdaterade direktivet aterfinns i styrdokument pa medlemssidan.
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GK beddmer att arsmotesbeslutet ar genomfort.

Arsmoétesbeslut 2019: § 40. Férslag: Om ramverk for jamlikhetspolicy
Arsmoétet beslutade:

e att uppdra at styrelsen att ta fram en jamlikhetspolicy utifran féljande
centrala principer:

o Alla méanniskors lika varde
o Viska ha ett intersektionellt perspektiv och utga ifran maktanalys
o Viska praglas av tillganglighet, inkludering och respekt
o Vihar alla ett ansvar
o Viska bedriva ett malmedvetet arbete
e att jamlikhetspolicyn ersatter den nuvarande mangfaldspolicyn
Styrelsen antog en ny jamlikhetsstrategi pa oktobermotet.
GK bedomer att detta arsmotesbeslut ar genomfort.

Arsmétesbeslut 2019 § 41 Motion om inkludering av en ung representant i
Amnesty Sveriges valberedning

Arsmétet beslutade att uppdra at sektionsstyrelsen att omformulera
valberedningens valberednings riktlinjer till att inkludera en ung medlem i
nomineringen till valberedningen och att rapportera tillbaka till arsmotet 2020.

GK har noterat att styrelsen fattade beslut om uppdatering av riktlinjerna for
valberedningens valberedning i enlighet med arsmotets beslut samt att de
uppdaterade riktlinjerna finns publicerade pa medlemssidorna bland styrdokument
(menyn Om Amnesty).

GK bedomer att arsmotesbeslutet ar genomfort.

Arsmétesbeslut 2019: § 42. Om policy fér boendekostnader under
aktivistevenemang.
Arsmétet beslutade:

e att sektionsstyrelsen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for boendekostnader
for aktivistevenemang;
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e att ge sektionsstyrelsen i uppdrag att se éver miljdpolicyn sa att den ar
kompatibel med riktlinjer fér boendekostnader for aktivistevenemang,
liksom

e att sektionsstyrelsen far i uppdrag att 6ka transparensen for vad
evenemangen kostar i riktlinjerna.

Pa sektionsstyrelsens mote i oktober diskuterades ett utkast till underlag
betraffande riktlinjer for boendekostnader. Detta resulterade i ett forslag till
slutversionen av Riktlinjer for boendekostnader i samband med aktivistevenemang.
vilket behandlades i decembermdtet 2019. Vid detta mdte beslutade styrelsen att
fastsla riktlinjer for boendekostnader i samband med aktivist- och
medlemsevenemang, enligt underlaget. Styrelsen papekade aven att innehallet i
riktlinjerna behdver kommuniceras med medlemskaren.

Riktlinjer fér boendekostnader vid aktivistevenemang, fastslagna vid
decembermotet 2019, finns upplagda pa medlemssidorna under fliken
Styrdokument. Emellertid saknas arsmotesbeslutets tredje att-satsen i
styrdokumentet, den om sektionsstyrelsen uppdrag att 6ka transparensen. Det
framgar namligen inte nagot om riktlinjer betraffande transparens och kostnader i
samband med Amnestys evenemang i styrdokumentet.

Arsmétesbeslutet beddms som ej genomfort.

Arsmétesbeslut 2019 § 43 Motion: Om adoptionsfall

Arsmétet beslutade att uppdra at styrelsen att fortydliga hur grupperna kan arbeta
med aktionsfall eller annat langsiktigt arbete. Sekretariatet har darefter pa uppdrag
av styrelsen berett arendet. | en rapport daterad den 28 februari 2020 redovisade
sekretariatet ett forslag till plan for att fortydliga och utveckla arbetet med
aktionsfall. Rapporten innehaller en éversyn av nulaget, slutsatser och flera forslag
pa hur det langsiktiga arbetet ska kunna utvecklas, bade inom den nuvarande
strategiska perioden och pa langre sikt.

GK noterar med tillfredsstallelse att rapporten fran sekretariatet innehaller flera
konkreta forslag pa hur arbetet med aktionsfall och det langsiktiga arbetet kan
utvecklas och breddas.

GK kommer att folja styrelsens stallningstagande.

Arsmoétesbeslut 2019 § 45. Motion: Om medlemmarnas inflytande dver
verksamhetsplanen.
Arsmétet beslutade att uppdra at sekretariatet att ta fram riktlinjer fér hur
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medlemmarna ska involveras i planeringen av sektionens verksamhet och
rapportera tillbaka till arsmotet 2020.

GK har noterat den diskussion som pagar gallande medlemsinflytande och
kommer att folja utvecklingen av detta arbete.

Arsmétesbeslut 2019 § 47 Motion om internationellt program mot tortyr
Arsmétet beslutade att uppdra at sektionsstyrelsen och den svenska sektionen att
verka for att arbetet mot tortyr intensifieras och utvecklas bade i Sverige och
internationellt, inklusive att utvidga samarbetet med andra MR-organisationer.
Enligt féreslagen rapport om uppféljning av arsmoétesbeslut, som ligger som
underlag till marsmotet 2020, har sekretariatet pa styrelsens uppdrag arbetat for att
intensifiera arbetet mot tortyr bade i Sverige och internationellt. Det finns en utforlig
beskrivning av det arbete som gjorts och visar att denna fraga har prioriterats av
Amnesty Sverige under 2019.

Avslutningsvis beskrivs den diskussion som forts och fors med internationella
sekretariatet. “Efter arsmotesbeslutet inledde sekretariatet diskussion med experter
pa det internationella sekretariatet, som arbetar med tortyr, om méjligheterna att
utarbeta en motion till General Assembly i syfte att starka fragan om tortyr under
nasta strategiska period. Slutsatsen blev att inte arbeta fram en motion, men att
undersdka mojligheterna att formulera ett internationellt projekt med extern
finansiering. Diskussioner fortgar. Styrelsen foreslar att beslutet halls 6ppet.”

Da styrelsen valt att halla beslutet 6ppet, sa kommer GK fortsatta folja vad som
sker i detta arende.

Arsmoétesbeslut 2019: § 49. Motion om engelsksprakigt arbetsmaterial.
Arsmétet beslutade att ge styrelsen i uppdrag att utarbeta en strategisk plan med
tillhdrande policydokument for att skapa storre delaktighet genom engelsksprakigt
arbetsmaterial och att aterrapportera till arsmotet 2020 betraffande
implementeringen av detta forslag.

Sektionsstyrelsens beslutade september 2019 att ge sekretariatet i uppdrag att till
styrelsens februarimote 2020 aterrapportera en implementeringsplan som
integrerar nuvarande riktlinjer for sprakanvandning (2008) och riktlinjer for
aktivistmaterial pa andra sprak an svenska (2019).

GK:s granskning av implementeringen av arsmotesbeslutet kvarstar eftersom den
inte blivit atgardad innan sista december 2019.

Arsmétesbeslut 2019 § 50 Motion om éversittning av hemsidan.
Efter en motion om att hemsidan ska 6versattas till engelska beslutade arsmotet (§
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50) att ge sekretariatet i uppdrag att undersdka, innan slutet av 2020, vad som
kravs tekniskt och i dvrigt for att géra svenska Amnestys hemsida tillganglig bade
pa svenska och engelska, samt att ge sekretariatet i uppdrag att aterrapportera till
styrelsen infor arsmotet 2021 med sina rekommendationer betraffande
implementeringen av detta beslut.

GK kommer att félja utvecklingen av detta arbete.

3.1.4. Efterlevnad av 6vriga styrdokument

GK har i ar granskat efterlevnad av styrdokumentet Riktlinjer for
verksamhetsmotet. Féljande namns i dessa riktlinjer: “For att forhindra
sista-minutenbeslut bor planeringen av innehallet ske under varen da styrelsen
beslutar om innehallet i verksamhetsmotet. Det har underlattar ocksa inbjudan till
verksamhetsmotet som forslagsvis gar ut till alla grupper och distrikt (dven
specialgrupper och samordnare). Inbjudan bor skickas innan sommaren. Med en
sadan framforhallning ges det ocksa forutsattningar att dppna upp for fragor som
distrikten och deltagare vill diskutera. De bor da skriftligen meddela detta i god tid.
Handlingar till verksamhetsmotet bor skickas minst tre veckor innan utsatt datum
sa att de basta forutsattningarna for aktivt deltagande ges samt att deltagarna fran
distrikten har mdojlighet att representera sina distrikt.”

Pa motet 21-22 september erhdll styrelsen ett underlag om verksamhetsmotet
2019. | underlaget star att inom ramen fér medlemsdemokratiprojektet kommer
arets verksamhetsmote att vara langre an de senaste arens verksamhetsmoten.
Arets méte kommer att vara fyra timmar, i stallet fér tva och en halv timme som
tidigare. fokusera pa nasta strategiska period. Enligt protokollet § 64 gav styrelsen
nagra medskick om att det ar viktigt att tydliggora vilka fragor som ar uppe for
beredning, som ar mojliga att paverka, och vad som ar internationella prioriteringar,
dar det mer handlar om att skapa en medvetenhet om vilka foréandringar som ar pa
gang. Darefter beslutade styrelsen att ge sekretariatet i uppdrag att, tillsammans
med medlemsutskottet, fortsatta planeringen av verksamhetsmotet 2019 utifran
foreslaget upplagg och innehall. Darefter hittar GK inga fler beslut om
verksamhetsmotet, varken pa oktobermotet eller per capsulam.

| oktobernumret nr 9 av Insats finns schema éver megahelgen men det finns inget
verksamhetsmoéte schemalagt. Under séndagen finns ett valbart pass med rubriken
“Motionsverkstad med Beredningskommittén, fortsattning pa verksamhetsmotet”,
men en medlem i BK vi pratat med kan inte dra sig till minnes att det namndes
nagonting om verksamhetsmotet pa det passet.

GK ar kritisk till hanteringen under 2019, sarskilt med hansyn till att det pa arsmotet
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2019 bifélls en motion som gav styrelsen i uppdrag att ta fram riktlinjer for hur
medlemmarna ska involveras i planeringen av sektionens verksamhet.

Det foreligger ett underlag till marsmoétet 2020 om detta. Verksamhetsmotet namns
inte, men det foreslas att regionala/lokala workshops halls under hosten, vars fokus
ar konsultation om svenska sektionens prioriteringar inom ramen for internationellt

ramverk (strategiska mal). Deltagarna ges mojlighet att géra medskick till styrelsen.

GK:s rekommendation (1-2020) till styrelsen ar att antingen folja riktlinjerna for
verksamhetsmotet eller uppdatera och anpassa dem till den nya inflytandeprocess
man tanker sig inféra om man inte ska fortsatta ordna verksamhetsméte pa hosten.

3.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Giva Sverige ar en branschorganisation med uppdrag att hjalpa sina medlemmar
att sékerstalla en etisk, transparent och professionell insamling av gavor. Giva
Sverige har utvecklat ett ramverk fér medlemmarnas insamlingsverksamhet med
fokus pa bl.a. intern kontroll och effektrapportering, Giva Sveriges kvalitetskod.
Medlemmarna férvantas folja kvalitetskoden. Svenska sektionen ar medlem i Giva
Sverige. Kvalitetskoden omfattar fyra omraden:

1. Overgripande riktlinjer fér insamling av gavor
2. Riktlinjer for effektrapportering

3. Styrande riktlinjer for arsredovisning enligt K3
4. Riktlinjer for intern kontroll och styrning

Utgangspunkten ar att samtliga krav i koden ska foljas. Det finns sarskilda
rapporteringskrav som avser de tre sistnamnda omradena.

Under 2019 har GK fokuserat sin granskning pa hur Amnesty foljer riktlinjerna for
effektrapportering. Dessutom har GK undersokt hur Sektionen efterlever Giva
Sveriges dokument “Introduktion till kvalitetskoden”, bilaga 2, om att viss
information ska finnas publicerad pa webbplatsen.

3.2.1 Effektrapporteringen

Styrelsen fattade ett beslut per capsulam i september 2019 om att godkanna
effektrapporten avseende verksamhetsaret 2018. Rapporten finns publicerad pa
Amnestys webbplats. Varken underlaget till beslutet eller protokollet ger dock
besked om innehéllet i effektrapporten. Rapporten finns inte med som en

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT
DIGITALT ARSMOTE 2020

AMNESTY

INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud 13
DATUM: September - Oktober 2020

protokollsbilaga till styrelsens beslut. GK:s principiella uppfattning om denna
formaliehantering finns redovisad under avsnitt 3.1.2.

GK har gatt igenom det dokument som finns publicerat pa webbplatsen. GK
noterar att redovisningen av det s.k. Lundinarendet inte beskriver vad Sektionen
gjort eller astadkommit i det arendet. Enligt GK:s bedémning foljer det pa
webbplatsen publicerade dokumentet i dvrigt Giva Sveriges riktlinjer om
effektrapportering.

3.2.2 Dokumentationen pa webbplatsen

Giva Sveriges dokument “Introduktion till kvalitetskoden”, bilaga 2, staller krav pa
transparens, bl.a. att viss information ska finnas publicerad pa webbplatsen. Under
2019 har webbplatsen gjorts om och enligt Granskningskommitténs uppfattning har
den blivit mer 6verskadlig. Webbplatsen innehaller numera en sarskild rubrik,
“Transparens” som foljer Giva Sveriges kravstruktur.

Givas Sverige staller féljande informationskrav pa webbplatsen. Dar ska finnas
féljande uppgifter eller dokument:

1. Stadgarna

2. Valberedningens tillsattning som regleras i stadgarna eller, om det inte
framgar har, i en sarskild valberedningsinstruktion.

3. Information om sektionsstyrelsens ersattning samt hogste tjanstemans, det
vill sdga generalsekreteraren, 16n.

4. Styrdokument som beskriver vilka placeringsformer som organisationen far
anvanda for att placera sitt kapital.

5. Tillgang till visselblasarfunktion for externa och interna intressenter
(inklusive medarbetare)

6. Information om insamlingspolicy.

7. Det ska finnas styrdokument for uppférandekod som bygger pa Amnestys
mal, vision, andamal och varderingar liksom férvantningar pa styrelse,
anstallda och volontarer.

8. Information om arligen upprattad effektrapport, och
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9. Arsredovisning, vilken ockséa ska upprattas i enlighet med
arsredovisningslagen.

Enligt GK:s beddmning uppfyller Amnestys webbplats Giva Sveriges krav pa
transparens, med undantag for att den 2019 reviderade ersattningen fill
generalsekreteraren inte hade publicerats vid utgangen av 2019.

Avslutningsvis noterar GK att den engelska termen “whistleblowing” fortfarande
finns kvar pa webbplatsen. Den bor enligt GK bytas ut till "visselblasare” eller
atminstone bor den svenska termen ge traff vid sokning for den som vill ta reda pa
hur Amnesty hanterar interna oegentligheter. Detta har ocksa GK papekat i tidigare
rapport (2019).

3.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

Transparens och 6ppenhet ar vagledande principer fér Amnestys arbete. En
tillampning av dessa principer ar en grundladggande férutsattning for ett hogt
fortroende for Amnesty och for ett demokratiskt ansvarsutkravande. Utifran GK:s
iakttagelser under aret, se nedan, foreslar GK att sektionen for en principiell
diskussion om synen pa transparens och dppenhet och om vad som konkret
behdver goras for att dessa principer ska fa genomslag i verksamheten.

| flera tidigare granskningar har GK slagit fast att detta arbete ar starkt kopplat till
Amnestys webbplats, som ar den huvudsakliga informationskanalen for saval
medlemmar som andra intressenter. GK har noterat att den externa webbplatsen
har forbattrats i flera avseenden, bland annat har ett antal dokument samlats pa
hemsidan med titeln Transparens. Men vad galler medlemssidorna sa aterstar de
flesta av GK:s tidigare rekommendationer fran 2018 och 2019 (se 3.7 och 3.8.2).

3.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

Verksamhetsplanens genomférande foljs upp av sektionsstyrelsen vid tre tillfallen
under aret, namligen pa junimoétet avseende forsta tertialen (fyra manader), pa
oktobermétet avseende andra tertialen (atta manader) samt slutligen en uppféljning
och utvardering som omfattar hela verksamhetsaret (tertial 3, T3) under marsmotet
aret darpa. Den sistnamnda rapporten finns nu publicerad som underlag till
marsmotet 2020, under punkt 4.3 Helarsrapport (T3).

T3-rapporten inleds med en sammanfattning dar uppféljningen av malen
utvarderas dels utifran genomférande, dels utifran effekt. Man anvander fargerna
gron - gul - rod for att indikera hur man ligger till i férhallande till sin plan. Gront for
genomférande betyder att genomférande skett enligt plan och gront for effekt
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innebar att man att planerad effekt. R6tt betyder motsatsen och gult delvis
genomfort resp. delvis nadd effekt.

Arbetet ar genomfort helt eller delvis enligt plan for alla mal utom ett, 3.2
Verkningsfullt paverkans- och mobiliseringsarbete for ett hallbart globalt
ansvarstagande for flyktingar dar asylratten uppratthalls och solidariteten med
flyktingar stérks (I Welcome).

Effekten av vart arbete beddoms uppfyllas enligt plan i nara halften av malen, delvis
i halften av malen, men det blev rétt for tre av malen. Styrelsens egen utvardering
av sitt arbete gors pa majmotet som avslutar styrelsearet.

3.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

Sektionens ekonomi ar fortsatt god, aven om intakterna inte helt (96%) nar upp till
budget for helaret. Intakterna uppgick till 142,7 mkr vilket ar mer an 2018 (135,6
mkr). Budgetavvikelser kommenteras i de ekonomirapporter som presenterades for
styrelsen pa moétena i juni 2019 (tertial 1), oktober 2019 (tertial 2) och mars 2020
(tertial 3, d.v.s. helaret 2019). Ekonomirapporten till marsmotet 2020 forklarar pa
ett informativt satt det ekonomiska resultatet foér 2019.

Under 2019 tog styrelsen beslut om en ny reservpolicy med en miniminiva for
sektionens reserver. Styrelsens budgetbeslut fér 2020 har gjorts med hansyn till
riktlinjerna den nya reservpolicyn. Med reservpolicyn i atanke inkluderade
budgetarbetet bl.a. en genomgang av sektionens kostnadsposter, vilket resulterade
i att kostnadsposterna minskades infér det kommande aret. Det har ocksa gjorts
andringar i ekonomisystemet som ska underlatta den ekonomiska uppféljningen
framover och skapa battre forutsattningar for ekonomisk styrning.

GK rekommenderade i sin rapport 2019 att styrelsen anvander sig av en riskanalys
i sitt arbete med planering och uppfdljning av verksamheten. GK noterar att
styrelsens rutin kring sektionens riskanalys har férandrats under 2019. Den nya
processen inbegriper ett initialt forslag till riskanalys, inklusive riskvardering, som
sekretariatet presenterar for styrelsen. Efter en beredning uppdateras riskanalysen
foljt av sekretariatets ekonomiska kalkyl 6éver vad det skulle kosta sektionen om
riskerna intraffar. Utifran denna uppskattade kostnadskalkyl foreslar sekretariatet
hur stora reserver sektionen bor ha. Pa styrelsemdétet i oktober fattar styrelsen
sedan beslut om reservens storlek baserat pa riskanalysen, vilket ocksa blir en
utgangspunkt for de budgetramar som styrelsen fattar beslut om i oktober.

GK staller sig positiv till denna utveckling av riskanalys i planering och uppfdljning
av verksamheten.
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3.6 DEMOKRATIOVERSYNEN

GK har riktat sarskild uppmarksamhet mot Amnestys medlemsdemokratiprojekt
som avslutades 2019. Det tvaariga projektet amnade ta ett helhetsgrepp pa
Overgripande fragor som ror Sektionens styrning och lokal organisering av
aktivism. Ett 6vergripande syfte var att starka medlemmarnas inflytande och
innefattade en rad olika fragor sdsom utveckling av distrikten och aktivismen,
motionsberedning pa arsméten, samt fragan om Amnesty ska 6verga fran
direktdemokrati till representativ demokrati. | sin helhet utmynnade projektet i tre
beslut som lades fram till arsmétet 2018 och 2019:

e Forslag om att inratta en beredningskommitté (BK) (bifall 2018).

e Forslag om att fora in en punkt pa arsmétets dagordning dar 6ppna
arsmotesbeslut kan stéangas (bifall 2018).

e Forslag om representativ styrmodell for sektionen med distrikten som bas
for att utse ombud (avslag 2019).

GK har i arets granskning riktat uppmarksamhet mot dels BKs arbete under det
gangna aret, dels hur Amnestys arbete med utveckling av distrikten och aktivism
har fortskridit.

BK:s huvudsakliga uppdrag beskrivs i féljande termer:
“. att férenkla for medlemmarna att paverka organisationen. Detta inkluderar:

e att Ibpande under hela aret ta emot férslag fran medlemmar, se till att de
hamnar i rétt forum och fblja upp att férslagen tas omhand och besvaras
fram tills ndsta arsmoéte,

e alt stétta medlemmar att formulera motioner till arsmoétet. Det kan ske i
organiserade workshopar fér motionsskrivning eller direkt till
medlem/medlemmar som efterfragar stéd,

e alt, utifran de frdgor medlemmar visat intresse for, Idmna férslag till
styrelsen pa agendapunkter till arsmotet.”

Arsmétet 2019 beslutade om tilldgg i sektionens stadgar om inférandet av en
beredningskommitté (Motion §38) och direktiv till kommittén (§ 39). Férandringen
innebar i korta drag att beredningskommitténs rapport &r en fast punkt pa
arsmotets dagordning samt att personer som valjs till beredningskommittén ska
vara medlemmar i svenska sektionen av Amnesty International.

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT

R AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2020 INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud 17
DATUM: September - Oktober 2020

Da forslaget om representativ demokrati, som syftade till att stérka distriktens
demokratiska funktion for den svenska sektionen, rostades ned av arsmotet, har
arbetet med att starka den lokala aktivismen 6vergatt till en strategi for aktivism for
Sektionen som styrelsen antog under hésten 2019. Med anledning av detta flyttar
aven GK sin granskning till den nya aktivismstrategin.

Syftet med den nya strategin beskrivs som ett satt att starka och utveckla arbetet
med lokal organisering, det lokala ledarskapet samt skapa battre foérutsattningar for
inflytande och delaktighet for medlemmar och aktivister. Implementeringen kommer
att ske under de kommande aren och involverar sekretariatet, sadval som
fortroendevalda, aktivister och medlemmar pa lokal och distriktsniva. Detta innebar
alltsa att flera férandringar som handlar om att 6ka medlemmarnas inflytande dver
verksamheten planeras (se aven avsnitt 3.1.3).

GK kommer att noggrant félja utveckling av den nya aktivismstrategin.

GK har vidare noterat styrelsens beslut i oktober 2019 att ge sekretariatet i
uppdrag att till decembermotet aterkomma med ett forslag till arsmotet angaende
skydd av sektionens stadgar stadgeandringar kopplade till kupprisker. Forslaget
som sekretariatet presenterade innehdll foljande stadgeandringar for att minska
risken for kupper pa arsmotet: 1) justering av forslagsratt till arsmotet 2) utokat
skydd av stadgarnas syftesparagraf och andra centrala delar av stadgarna.

GK kommer att folja denna utveckling efter arsmoétet 2020.

3.7 MEDLEMSSIDOR

GK har under flera ars tid noterat olika problem med medlemssidorna och gett
rekommendationer pa forbattringsatgarder. En del av dessa kvarstar att atgarda,
se avsnitt 3.8.2.

Vid sektionens styrelsemdte i oktober 2019 féredrogs arbetet med medlemssidorna
och det arbete som initierats med behovsanalys och kartlaggning i form av en
forstudie. Vid samma styrelsemote beslutades att forstudien ska presenteras i
samband med sektionsstyrelsens méte i februari 2020.

3.8 UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER

3.8.1 Genomforda rekommendationer
GK beddmer foljande rekommendationer som GK [amnat till styrelsen i tidigare
rapporter till arsmétet som genomforda:
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e 1-2016 att inkludera fragan om hur sektionen kan sékerstalla att arsmotet
fattar valformulerade beslut som ar majliga for styrelsen att verkstalla, i
oversynen av medlemsdemokratin.

e 3-2018 att uppdatera Amnestys placeringspolicy

e 1-2019 att se dver rutiner med styrelsens sammankomster och beslut.
Detta anses genomfort i och med att styrelsen fattat beslut om digital
signering av protokoll och per capsulam-beslut.

e 2-2019 att aktuella s.k. core standards publiceras bland styrdokumenten
pa medlemssidorna.

e 3-2019 att styrelsen anvander sig av en riskanalys i sitt arbete med
planering och uppféljning av verksamheten.

e 1-2019 att se dver rutiner med styrelsens sammankomster och beslut .
Detta anses genomfort i och med att styrelsen fattat beslut om digital
signering av protokoll och per capsulam-beslut.

3.8.2 Kvarstaende rekommendationer
GK:s granskning visar att féljande rekommendationer som GK lamnat till styrelsen i
tidigare rapporter till arsmotet kvarstar:

1-2017. att i samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna
gors om, se 6ver mojligheten att samla styrdokument, ekonomiska rapporter
och 6vrig dokumentation, kategorisera dem och géra dem soékbara.
Sokfunktionen pa medlemswebbplatsen fungerar inte langre, vilket GK i flera
tidigare rapporter har papekat. Under 2019 har GK provat att soka efter exempelvis
“arsmotesprotokoll” och fick da endast 8 traffar, ingen av dem senare an 2010.

Rekommendationen kvarstar.

2-2017: att i samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna
gors om, se over inloggningen till medlemssidorna och géra en bedémning
om sidkerheten behover forstarkas eller om inloggningen skulle kunna tas
bort.

GK har i tidigare arsrapport (2019) papekat att i samband med att den externa
hemsidan och medlemssidorna gérs om, ska aven inloggningen till
medlemssidorna ses 6ver. En bedémning om sakerheten behdver forstarkas eller
om inloggningen skulle kunna tas bort maste géras. Fragan om inloggningen ska
samtidigt ses i det stora hela, vilket forstudien betraffande det fortsatta arbetet med
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webbplatsen behandlar (se GKs rekommendation angaende utvecklingsarbetet for
webbplatsen prioritering och tidsattning).

Av samma anledning som angavs i namnda forstudie hamnar darmed
rekommendationen om inloggning pa medlemssidorna inom ramen for densamma.

Rekommendationen kvarstar eftersom den inte blivit verkstalld innan sista
december 2019.

1-2018 att tillse att revisorns tidigare IT-revisioner foljs upp och att atgarder
for kvarstaende punkter prioriteras och tidsitts.

Styrelsen har i dialog med GK férklarat att IT-revisionen 2011 féljdes upp 2012 och
2014. Det arbete som planerades i maj 2019 avseende IT-verksamheten och
informationssakerheten har inte kunnat ske enligt plan i avvaktan pa en ny
avdelningschef.

Rekommendationen kvarstar.

4-2018 att tillampa en strukturerad och systematisk process for I6pande
uppdatering av webbplatsen

| en uppfdljning av GK:s rekommendationer pa styrelsens decembermote har
sekretariatet forklarat att det pagar ett arbete med en dversyn av

webbplatsen. Oversynen géller bland annat hanteringen av medlemssidorna, den
pubika webben och aktivismportalen. Enligt uppgift kommer detta arbete att fortsatt
rapporteras till styrelsen.

GK har i sin granskning inte kunnat finna uppgifter om att det nu finns en
strukturerad och systematisk process for Idpande uppdatering av webbplatsen. GK
vill i detta sammanhang peka pa sin iakttagelse om att den aktuella ersattningen till
generalsekreteraren inte hade publicerats vid utgangen av 2019, se ovan avsnitt
3.2.2.

Rekommendationen kvarstar.

6-2018 att utvecklingsarbetet for webbplatsen prioriteras och tidsitts

Vid junimétet 2018 beslutade sektionsstyrelsen att ge sekretariatet i uppdrag att till
styrelsens decembermoéte 2018 aterkomma med ett upplagg och tidsplan fér en
forstudie for forandringsarbetet med medlemssidorna. | underlaget till
decembermotet 2018 finns ocksa ett beslutsunderlag om forstudie.

Vid sektionens styrelsemote i oktober 2019 féredrogs arbetet med medlemssidorna
och det arbete som initierats med behovsanalys och kartlaggning i form av en
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forstudie. Vid samma styrelsemdéte beslutades att forstudien ska presenteras i
samband med sektionsstyrelsens méte i februari 2020.

Rekommendationen kvarstar eftersom den inte blivit genomférd innan sista
december 2019.

7-2018 att all information pa webbplatsen kvalitetssdkras, t.ex. genom
publicering av originaldokument i skannat format

GK har noterat att det under 2019 arbetats fram en forstudie om medlemssidorna
for att presenteras pa styrelsens mote i februari 2020. Detta arbete var saledes inte
avslutat vid utgangen av 2019.

Rekommendationen kvarstar.

8-2018 att i styrelseprotokoll dokumentera styrelsens beslut sa att de kan
lasas sjalvstandigt i ett och samma dokument

Rekommendationen kvarstar. Se avsnitt 3.1.1 for bakgrund till bedomningen.

4-2019 att styrelsen 6vervager malen och formerna for s.k.
verksamhetsmoéten med medlemmarna

GK har noterat och foljer den diskussion som pagar gallande medlemmars
inflytande Over verksamhetsplanen enligt arsmoétesbeslut § 45 2019, vilket i sin tur
paverkar den har rekommendationen. GK kommer att folja utvecklingen av detta
arbete. Denna rekommendation kvarstar.

5-2019: att korta ned tidsgriansen for att ta fram justerade moétesprotokoll
GK rekommenderade i sin rapport fran 2018 att styrelsen skulle korta ned
tidsgransen for att ta fram justerade motesprotokoll. 2018 beslutade styrelsen att
ett justerat protokoll ska finnas tillgangligt for medlemmarna efter hogst 30
arbetsdagar. Detta adderades till styrelsens arbetsordning.

Av bland annat tillganglighets- och transparensskal anser GK emellertid att den
bestdmda tidsgransen om 30 arbetsdagar (sex kalenderveckor) maste kortas ner.
Jamforelsevis ska namnas att de lagstadgade tidsgranserna for justerat
stammoprotokoll for aktiebolag och ekonomiska foreningar som ar tre respektive
tva kalenderveckor (15 respektive 10 arbetsdagar).

Sektionsstyrelsens kommenterar denna fraga i samband med motet i september
2019. Fragan hanger ocksa samman med den tidigare namnda
rekommendationen, "Se 6ver rutiner med styrelsen sammankomster och beslut

(1.1y
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Har star det att lasa bland annat att sekretariatet foreslar styrelsen att infor digital
signering som gor att signerade protokoll kan publiceras pa medlemssidorna.

Nar det galler beslut per capsulam kommer styrelsen aven att fatta beslut om att
dessa beslut ar omedelbart justerade. Sekretariatet foreslar att protokoll av beslutet
i styrelsens forum som signeras digitalt av ordférande och vice ordférande och
publiceras pa separat sida for Per capsulam beslut pa medlemssidorna.

Per capsulam beslut finns nu pa hemsidan under styrelsens méten.

Nar det galler kontrollen av rekommenderad tidsram for justerade protokoll ar
utfallet for hosten 2019 inte helt l1att. Sektionsstyrelsen har haft tre sammantraden
under hdsten, ndmligen 21-22 september, 19-20 oktober och 11 december.

Beslutsprotokollen fran dessa méten aterfinns pa hemsidan men det ar svart att
veta vilka datum de ar godkanda och publicerade. Av hemsidan framgar det vilket
datum den ar uppdaterad, men det ar omgjligt att veta om detta har med tidpunkt
for publicering av protokollet att gora, eller om det handlar om nagon annan typ av
uppdatering.

Uppskattningen av tidsgrénsen for hur manga arbetsdagar det tar att publicera
godkant protokoll blir darfér ndgot grovhuggen. Trots att det inte framgar exakt
vilken dag det signerade protokollet ar upplagt pa hemsidan, torde det ga att
komma at och ta del av dessa efter 13-27 arbetsdagar. Det &r en forbattring
jamfort med tidigare ar men endast delvis inom den rekommenderade grans som
GK framhaller som 6nskvard, det vill sdga mellan 10-15 arbetsdagar.

Rekommendationen kvarstar.

4. FONDEN

| detta kapitel redovisas granskning av Amnestyfondens verksamhet utifran
direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering. Giva
Sveriges kvalitetskod och rapporteringskrav har blivit tilldelat ett eget avsnitt.
Kapitlet avslutas med en redogdrelse av GK:s rekommendationer som finns
sammanfattade i kapitel 2.

4.1 BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?
GK har understkt om Fonden bedriver sin verksamhet &ndamalsenligt utifran
stadgarnas bestammelser om hur verksamheten andamal och arbetssatt.
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Granskningen har fokuserat pa innehallet styrelsens protokoll och
motesanteckningar.

4.1.1 Efterlevnad av stadgarna

| Fondens stadgar beskrivs Fondens andamal. Sammanfattningsvis ar andamalet
att ge manniskorattsbistand inom ramen for de rattighetsfragor som Amnesty
International arbetar med.

Enligt GK:s beddomning har Fonden under 2019 arbetat enligt sitt &ndamal och pa
det satt som anges i stadgarna.

4.1.2 Efterlevnad av 6vriga styrdokument

| styrdokumenten betraffande policy for Amnestyfonden respektive riktlinjer for
MR-bistand framgar Fondens malsattningar, principer och verksamhet. Ett
grundackord i Fondens arbete ar att, inom ramen fér Amnesty International
verksamhet, ge stod till bistand for arbetet med manskliga rattigheter varlden over.
Ett viktigt redskap i bistandsarbetet &r Human Rights Relief genom vilket Fonden
verkar.

GK:s samlade beddémning ar att Fonden under 2019 arbetat enligt dessa
styrdokument.

4.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Fonden ar inte medlem i Giva Sverige. Det finns darfor inte nagot formellt krav att
Fonden ska folja kvalitetskoden eller rapporteringskraven. Daremot kan Fonden
frivilligt tilldampa dessa krav. Enligt uppgift finns det sedan tidigare en
Overenskommelse mellan Sektionen och Fonden om att de ska samarbeta for att
leva upp till t.ex. Givas Sveriges krav, se avsnitt 4.1.2 i GK:s rapport till arsmotet
2019.

4.2.1 Effektrapporten
GK noterar att Sektionens effektrapport omfattar Fonden. | sin granskning har GK
inte kunnat finna att effektrapporten har behandlats av fondstyrelsen.

GK rekommenderar Fonden att i dialog med Sektionen ta fram rutiner for hur den
frivilligt ska tillampa samtliga fyra omraden i Sveriges kvalitetskod (se avsnitt 3.2).

4.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

Transparens och 0ppenhet ar vagledande principer for Amnestys arbete. En
tillampning av dessa principer ar en grundlaggande forutsattning for ett hogt
fortroende for Amnesty och for ett demokratiskt ansvarsutkravande. Utifran GK:s
iakttagelser under aret, se nedan, féreslar GK att sektionen fér en principiell
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diskussion om synen pa transparens och dppenhet och om vad som konkret
behdver goras for att dessa principer ska fa genomslag i verksamheten.

GK konstaterar att transparensen kring Amnestyfonden dkat i och med att fonden
har en egen sida pa medlemssidorna. Fonden arbetar ocksa med att, med hansyn
tagen till dess sekretessbehov, 6ka insynen i hur den arbetar. Pa fondens sida
laggs bl.a. moétesanteckningar fran fondens styrelsemdten ut. Ibland drojer det
dock lange innan sa sker. Fonden har i arbetsordningen infért en tidsgrans pa 14
dagar efter motet, vilken halls for det mesta och gor att de publiceras snabbare nu
an tidigare ar. GK noterar ocksa att aven om hansyn behover tas for de
sekretessbehov som kan finnas i flera av Amnestyfondens arenden, sa behdver
Amnestyfonden 6ka transparensen kring beslut som inte ar sekretessbelagda.

4.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

Verksamhetsplanens genomférande féljs upp av styrelsen vid fyra tillfallen under
aret, namligen pa junimoétet avseende forsta tertialen (fyra manader), pa
septembermotet avseende andra tertialen (atta manader) samt slutligen en
uppfdljning och utvardering som omfattar nastan hela verksamhetsaret pa
decembermotet och darefter hela aret (tertial 3, T3) under februarimétet aret darpa.
Ett utkast till verksamhetsberattelse diskuterades av verksamhetsutskottet och
kommunikationsutskottet under januari och faststélldes av styrelsen pa
februarimoétet 2020. Verksamhetsberattelsen kommer att komma med och
publiceras i sektionens effektrapport/verksamhetsberattelse.

En workshop genomférdes pa septembermotet for att halvtidsutvardera
verksamhetsplanen for aret. Styrelsen delades upp i grupper som analyserade
framsteg och utmaningar. Trots utmaningar inom rorelsen ar resultatet for bistandet
gott och framsteg har gjorts inom styrelsen fokusomraden. Resultatet fran
utvarderingen kommer aven ligga till grund for verksamhetsplaneringen for
kommande ar.

4.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

Pa februarimoétet 2020 redogjordes for det ekonomiska resultatet 2019 samt det fria
rorliga kapitalet. Av protokollet framgar att trots ett ar av ekonomisk turbulens och
personalnedskarningar pa det internationella sekretariatet sa har Fondens
bistandsutbetalningar under 2019 6kat markant. Bistandsutbetalningarna uppgick
till 10,192 mkr (budget 10,500 mkr). Det ar den hogst utbetalningsnivan nagonsin.

Amnestyfonden har ett stort eget kapital och planerade darfor att 2019, i likhet med
tidigare ar, minska pa det egna kapitalet genom att budgetera med ett underskott.
Resultatet for aret ar negativt, -2,015 mkr som till och med ar nagot stérre — 41 tkr
an budgeterat (budget — 1,974 mkr). Intédkterna beraknades i enlighet med det nya
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avtalet, dvs 7 % netto uppgick till 9,536 mkr. Denna siffra gar inte att jamféra med
foregaende ar (11,817 mkr) da Fonden enligt avtalet erhaller ett nettobelopp
beraknat pa intdkter minus insamlingskostnader och med Sektionen gemensamma
verksamhetsomkostnader. Amnestyfondens fria rorliga kapital efter avsattning till
avvecklingsfonder for personal och bistandsprojekt uppgick till 5,4 mkr.

4.6 UPPFOLJNING AV GK:S REKOMMENDATIONER

4.6.1 Genomforda rekommendationer
GK:s beddmer att féljande rekommendationer som GK lamnat till Amnestyfonden i
tidigare arsrapporter har genomforts:

e 4-2018 att det ska finnas en strukturerad och systematisk process for
I6pande uppdatering av webbplatsen.

e 1-2019 att arbetsordningen uppdateras med ett arshjul foér aterkommande
handelser och rutiner under styrelsearet.

e 5-2019 att arbetsordningen uppdateras med ett arshjul for aterkommande
handelser och rutiner under styrelsearet, varvid tillses att processerna for
framtagande av kommande ars verksamhetsplan och budget
synkroniseras.

e 6-2019 att arbetsordningen uppdateras sa att det framgar att fonden
tillampar en systematisk och strukturerad process for att félja upp GK:s
rekommendationer.

4.6.2 Kvarstaende rekommendationer
GKs bedodmer att foljande rekommendationer som GK lamnat till Fonden i tidigare
arsrapporter ar kvarstaende:

2-2019: att i sin arbetsordning se 6ver fragan om tidsram inom vilken
minnesanteckningar fran styrelsemote ska laggas ut pa medlemssidorna.
GK har rekommenderat fonden att i sin arbetsordning se dver fragan om tidsram
inom vilken minnesanteckningar fran styrelsemote ska laggas ut pa
medlemssidorna.

| den reviderade arbetsordningen fran 21 september 2019 framgar att justerat
styrelseprotokoll ska finnas tillgangligt for styrelsen och GK senast fyra veckor efter
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styrelsemotet. minnesanteckning fran styrelsemétet ska publiceras pa Amnestys
medlemssidor senast 14 dagar efter motet.

Fonden har haft styrelsemote 21 september, 19 oktober och 11 december. En
kontroll ger emellertid vid handen att endast en av tre minnesanteckningar har med
sakerhet publiceras pa medlemsidan inom 14 dagar. Det rader samtidigt oklarhet
om nar minnesanteckningarna faktiskt publicerats pa hemsidan och det ar svart att
i efterhand kontrollera huruvida detta skett inom den faststallda tidsramen.

Rekommendationen kvarstar.

3-2019: att det i styrelsens arbetsordning infors en tidsgrans, inom vilken
justerat protokoll fran styrelsemoéte ska finnas tillgangligt for styrelsen och
GK.

GKs rekommendation i arsrapport for 2019 ar att det i styrelsens arbetsordning
infors en tidsgrans, inom vilket justerat protokoll fran styrelseméte ska finnas
tillgangligt for styrelsen och GK.

Enligt arbetsordningen ska justerade styrelseprotokoll vara styrelsen och GK
tillhanda senast fyra veckor efter Fondens styrelsemote.

Kontroll av tidsgransen visar att tva av tre styrelseprotokoll (fran tidigare namnda
moten i september, oktober och december) kommit GK tillhanda inom den
faststallda tidsramen. Protokollet fran decembermotet levererades emellertid
avsevart senare, drygt atta veckor, an den faststallda tidsramen pa maximailt fyra
veckor.

Om det sistnamnda protokollets férsening ar en engangsforeteelse kan det andock
anses och bedémas som att rekommendationen ar atgardad.

Dock ar inte protokollen signerade. Detta ar en av GK:s dvriga rekommendationer
till Amnestyfonden, se nedan GK:s rekommendation angaende inskannade
dokument.

Eftersom GK samtidigt rekommenderar att det ska vara signerade protokoll finns
det all anledning att aterknyta till detta i nasta (se nedan) delkapitel; den om att de
slutligen signerade och justerade originaldokumenten ska skannas innan de
skickas till styrelse och GK.

De tva rekommendationerna kan darfor sdgas hanga ihop. Av den anledningen
maste ovan rekommendation betraffande tidsgransen for justerade protokoll
betecknas som ej genomford.
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4-2019: att protokollsversionerna dateras och kvalitetssakras, t.ex. genom att GK
aven far ta del av slutligen signerat justerat originaldokument i skannat format

Enligt GK:s uppfattning ar ett protokoll inte justerat forran ordférande, sekreterare
och justeringspersoner genom sitt undertecknande ger uttryck for en vilja att
bekrafta och dadrmed binda sig vid den undertecknade texten. Denna uppfattning
har GK redovisat i sin rapport till arsmotet 2019.

| sin granskning av styrelsedokumentationen 2019 har GK observerat att
protokollen saknar datum och underskrifter. Det har darfoér inte gatt av avgoéra
vilken status dessa dokument har, t.ex. om de ar kopior som motsvarar de
justerade protokollen.

Av den anledningen har GK tidigare rekommenderat att de justerade dokumenten
skannas och tillgangliggors for styrelsen och GK. En genomgang av de protokoll
som kommit GK tillhanda fran de tre styrelsemoétena hosten 2019, aterfinns
emellertid inte nagra justerade och skannade protokoll enligt rekommendationen. |
tva av protokollen anges det att de ar justerade men de saknas underskrifter.
Rekommendationen kvarstar.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Sammantaget beddmer GK att det har skett en positiv utveckling under 2019 vad
det galler det fortidpande arbetet med att stérka den interna kontrollen inom bade
Sektionen och Fonden.

| en tidigare rapport till arsmotet (2019) framférde GK att det finns skal att GK:s
direktiv ska ses 6ver, bl.a. mot bakgrund av att det ndrmare inte framgar av dem pa
vilket satt granskningsarbetet ska bedrivas. GK framhdll i rapporten att en dversyn
och utveckling av direktiven som mer tydligt anger GK:s uppgifter och inriktning bor
kunna bidra till att starka Amnesty International Sverige som organisation.

Sadana diskussioner om GK:s nuvarande uppgifter och Amnestys framtida interna
granskningsfunktion har praglat aven detta granskningsar. Nytt for i ar ar att GK
beslutade att ta fram en uppdragsbeskrivning och pabdrja en rekrytering av tre
kandidater med god kdnnedom om Amnesty som tillsammans kunde forma en
utredningsgrupp for att bereda fragan vidare. Uppdragsbeskrivningen stimdes av
med styrelserna, sekretariatet och revisorerna. i januari 2020 tillsattes Hannah
Laustiola, Anders Hallbom och Peter Kvist i Utredningsgruppen (UG) med det
specifika uppdraget att fram ta fram forslag till arsmotet 2021 pa hur GK ska arbeta
i framtiden nar det galler riskhantering, styrning och kontroll.
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