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1. MOTION: Om forsvara asylratten

Asylratten ar hotad. Kunskap om vad asylratten innebar ar lag och maste 6ka. Det
talas mycket om volymer men férvanansvart litet om en grundlaggande
omstandighet: Det gar inte att gora storre forandringar vad galler asyl utan att bryta
mot de internationella éverenskommelser som Sverige anslutit sig till. Att soka asyl
ar en mansklig rattighet. Fran politiker och journalister kommer orovackande
signaler.

Ola Larsmo beskriver i en artikel (DN 13/9-19) hur opinionsbildare talar med tva
roster. Som exempel tar han en kand ledarskribent som idag har 90 000 féljare pa
Twitter. | en tryckt artikel skriver han att "asylratten bér tillampas annorlunda”, men
pa Twitter skriver han den 6/9-19: "Asylratten bor upphavas. Den har spelat ut sin
roll”. Aven hdgerpopulister framstaller asylratten som ett hot.

Organisationer som arbetar for manskliga rattigheter har ett ansvar att sprida
information om asylratten och pa sa satt paverka den allmanna opinionen och bli
en motkraft till den framlingsradsla och det framlingshat, som sprider sig som ett
gift i samhallskroppen.

Arsmétet féreslas besluta

att Amnesty under det kommande aret utvecklar strategier for att stérka respekten
for asylratten i Sverige, till exempel genom en annonskampanj i dagspressen.

/Amnesty Grupp 129 Sandviken, Sigbrit Nordvall.

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

En av Amnestys grundfragor inom omradet flykting- och migration ar att varna
asylratten. Att soka asyl ar en mansklig rattighet liksom att erhalla en
individualiserad och rattsséker bedémning i de fall man befinner sig i ett land som
har en asylprocess, vilket samtliga Iander i EU har.

| Amnesty Sveriges verksamhetsplan lyfts bland annat fragan om sékra och legala
vagar for att ta sig till ett land och ans6ka om asyl, samt att erhalla en rattssaker
asylprocess och ett vardigt mottagande.

En stor del av besluten som beror flyktingars rattigheter och daribland sakra vagar
att ta sig till skydd och ratten att sdka asyl, fattas pa EU-niva och ar bindande for
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alla medlemsstater. Darfor ar Amnestys paverkan for en rattssaker asylprocess
inom EU central.

Amnesty Sverige arbetar regelbundet med fragan i vart lobby- och
paverkansarbete, det vill sdga i kontakter med regering och riksdag. Ofta kopplas
diskussionen till FN:s konvention om flyktingars rattsliga stallining
(Flyktingkonventionen).

Vi lyfter ocksa ratten att séka asyl under seminarier, utbildningar och i seminarium i
Almedalen, till exempel “Europa sténgt fér dagen. Valkommen ater?” och vid
exempelvis MR-dagarna med presentationen “Tio saker du bér veta om flyktingar”.

Infér EU-parlamentsvalet 2014 drev vi kampanjen “SOS Europa”, om ratten att
soka asyl.

Under hela Almedalsveckan 2017 kampanjade vi med fokus pa ratten att soka
asyl. | ett talt holls utbildningar, seminarier och samtal under fem dagar, med fokus
pa “att soka skydd ar en mansklig rattighet”.

Amnesty arbetar ocksa med att lyfta fram betydelsen av FN:s globala avtal om
flyktingar (Global compact on refugees).

Amnestys planer framéver

Arbetet fortsatter med att lyfta ratten att soka asyl som en av vara grundldggande
och prioriterade fragor, intimt forknippad med andra delar av vart arbete. Det
arbetet sker genom var radgivningsverksamhet, vara besok i Migrationsverkets
forvar och i hog utstrackning i vart lobby- och paverkansarbete.

Fram till augusti arbetar en parlamentarisk kommitté med fragan om Sveriges
framtida migrationspolitik. Amnesty bidrar till det arbetet genom méten och
kontakter med ledamater i kommittén.

Vi samverkar med UNHCR och négra frivilligorganisationer kring fragan om sa
kallade community sponsorship samt kring att lyfta och verka tillsammans med
kommuner och civilsamhalle for att valkomna manniskor pa flykt liksom for att 6ka
forstaelsen for flyktingskapet- och kring ratten att soka skydd.

Konsekvensanalys

Att varna asylratten ar redan en del av vart grundldggande och prioriterade arbete
inom Flykting- och Migration. Ett bifall till motionen skulle darfér inte andra
inriktning pa Amnestys arbete, men daremot starka vart fokus pa just
opinionsbildningen i Sverige pa detta omrade.
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Ett satt att arbeta i enlighet med motionen kan vara att ta fram sarskilt material som
lyfter ratten att soka asyl och som kan underlatta vart arbete pa det har omradet.
Visst material finns sedan tidigare kampanjer och méten och skulle kunna
uppdateras eller géras om for att kunna anvandas bredare.

Styrelsen yrkande

Styrelsen delar motiondrens oro for att respekten for asylratten hotas, inte bara i
Sverige utan aven i EU. Vart arbete for att forsvara asylratten bor darfor aven
omfatta EU och Sveriges ansvar som en av medlemsstaterna i EU.

Styrelsen staller sig bakom ambitionen att Amnesty fortsatter arbetet med att
informera om flyktingskapet och dess konsekvenser for enskilda individer, liksom
om ratten att soka asyl.

For att arbetet ska fa storsta mojliga effekt sa behdver olika arbetssatt och metoder
vagas mot varandra. Det ar inte sakert att en annonskampanj i dagspressen, som
motionaren tar upp som exempel, ar det basta sattet att driva fragan.

Styrelsen féreslar arsmétet
att bifalla motionen med foljande omformulerade att-sats:

att svenska Amnesty under det kommande aret ska fortsatta att arbeta for att lyfta
ratten att soka asyl som en grundlaggande mansklig rattighet i EU och i Sverige, till
exempel genom information till allmanheten.

2. MOTION: Om arbetsgrupp for asylsokande ungdomar

Det svenska samhéllets behandling av ensamkommande asylsdkande ungdomar
ar inte férenlig med de varderingar som omfattas av landets ledande humanitara
organisationer. Deras medlemmar ar s manga att de i stérre utstrackning bor
kunna paverka utvecklingen.

Arsmétet féreslas besluta

att ge styrelsen i uppdrag att ta initiativ till bildandet av en arbetsgrupp med
ledamdéter fran Amnesty, FARR, Radda Barnen, Rdda korset, Svenska Kyrkan och
andra intresserade organisationer med uppgift att granska och paverka
handlaggningen av arenden gallande den har kategorin av flyktingar.
Verksamheten bor i forsta hand inriktas p3;
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att fa ett stopp pa avvisningarna till Afghanistan;
att ge stdd till de ungdomar som redan sants till Afghanistan;

att undersoka hur det gar for dem som sokt sig vidare till Frankrike eller andra
lander och att genom samarbete med humanitéara frivilligorganisationer och
myndigheter i dessa lander ge dem erforderligt stod;

att ge stdd till de svenska familjer som frivilligt stallt upp som vardar fér afghanska
ungdomar;

att ta fram och publicera fakta om radande férhallanden;

att paverka den allmanna opinionen och de politiska partierna for aterinférande av
en humanitar flyktingpolitik.

/Distrikt Halland (grupperna 33, 168, 169, 209)

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

Afghanistan ar det enskilda land som sekretariatet och dess flykting- och
migrationsteam arbetar allra mest med. Det galler radgivning i enskilda
asylarenden till asylstkande, deras offentliga bitrdaden och ombud, gode méan,
|arare, familjehem och natverk som Vi stér inte ut samt ingivna yttranden till
Migrationsverket och migrationsdomstolarna i enskilda asylarenden. Amnesty
Sverige har under de senaste aren arrangerat seminarier om Afghanistan samt
deltagit i seminarier, konferenser och méten som arrangerats av andra.

Amnesty Sverige har vidare kommenterat Migrationsverkets rattsliga
stallningstaganden och i manga olika sammanhang sasom i media och vid
rundabordssamtal lyft vart krav att Sverige ska upphoéra med att tvangsutvisa
personer till Afghanistan. Detta gor vi fortfarande.

Flykting- och migrationsteamet pa sekretariatet traffar regelbundet (var sjatte
vecka) kollegor inom ett stort antal organisationer i Sverige som arbetar med
flykting- och migrationsfragor, daribland Réda Korset, Asylrattscentrum (fd
Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar), Rddda Barnen, FARR, RFSL,
RFSL Newcomers och RFSL ungdom, Svenska Kyrkan, Caritas, Sociala
Missionen, Stadsmissionen och Islamic Relief. Detta gors inom det gemensamma
natverket FOSIF.
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Vid dessa mdten utbyter organisationerna information och erfarenheter, tankar och
strategier liksom relevanta rattsliga avgoéranden. Manga av organisationerna inom
FOSIF arbetar med Afghanistan och asylsékande fran landet pa olika satt och
utifrén vars och ens mandat.

Samarbete sker med organisationerna i fragan om Afghanistan, dar det bedéms
som relevant och strategiskt. | andra sammanhang kan det faktum att
organisationerna istallet kompletterar varandra vara det mest strategiska.

Ett exempel pa konkret samarbete var en debattartikel i Géteborgsposten som
Roéda Korset och Amnesty Sverige skrev tillsammans. Artikeln fick stor spridning.

Information och fakta om Afghanistan uppdateras regelbundet och sprids brett
samt laggs upp pa amnesty.se

Sekretariatet har regelbunden kontakt med Polisen angaende verkstalligheter till
Afghanistan och diskuterar ocksa stdd pa plats vid atervandandet. Detta sker
ocksa med Migrationsverket.

Amnesty Sverige arbetar for en rattssaker flyktingpolitik, dar humaniteten
naturligtvis ska finnas med. Vi arbetar aktivt pa olika satt gentemot den
parlamentariska migrationspolitiska kommitté som under ett ar har diskuterat hur
den framtida migrationspolitiken ska se ut i Sverige. Vi har tillsammans med flera
av de organisationer som ocksa ingar i FOSIF-natverket skrivit till samtliga
kommitéledamoter angaende en rad av de fragor som diskuteras inom kommitténs
uppdrag samt haft enskilda samtal med flera ledaméter. | juni holl vi ett samtal
(Amnesty Talks) med fem av kommittéledaméterna fran fem riksdagspartier.
Samtalet arrangerade vi tillsammans med Asylrattscentrum, Radda Barnen och
Roda Korset. Vart arbete med denna fraga kommer att fortsatta under hésten. For
narvarande ar det mycket svart att veta vad som kommer att handa med
kommitténs rekommendationer som enbart ett politiskt parti star bakom i sin helhet.

| de fall sarskilda behov finns, sdsom exempelvis vid behov av en utredning av
tortyrskador eller ansdkan om verkstallighetshinder, kan Amnestyfonden bidra. Da
samverkar vi kring detta.

Amnestys planer framover

Amnestys arbete for asylstkandes rattigheter kommer att fortsatta som beskrivits
ovan. Ensamkommande asyls6kande barn och ungdomar ar en grupp i behov av
sarskilt skydd och stdd. Det handlar om barn och ungdomar fran manga olika
lander, dven om den stora majoriteten av de 35 000 ensamkommande barnen som
kom under 2015 var fran Afghanistan.
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Aven arbetet med Afghanistan kommer att vara fortsatt prioriterat. Detta géller
ocksa relevant samarbete med — och stéd till — andra organisationer.

Konsekvensanalys
Delar av det motionaren efterfragar gors redan idag, som framgar ovan.

Angaende att ge stdd till personer som redan har atersants till Afghanistan sa har
Amnesty Sverige inte den mgjligheten, varken rent praktiskt eller utifran vart
mandat. Daremot har vi regelbunden kontakt med Amnestys researchers som
arbetar med Afghanistan, bade nar det galler enskilda individer och infor
exempelvis utredningsresor.

Mojligheten att undersdka hur det gar for de personer som soker sig vidare till
andra lander och att stétta dessa pa olika satt, har lange diskuterats av
organisationer inom flyktingomradet. Det finns aven ett flertal organisationer och
initiativ som arbetar med denna frdga. Amnesty ar i kontakt med flera av dem, vi
ger radgivning nar fragor om exempelvis Dublindverféringar uppkommer och far
regelbundet information. Amnesty har daremot inte kapacitet att eftersoka eller
stddja flyktingar som sokt sig vidare till andra lander.

Styrelsens yrkande

Nar det galler det paverkansarbete som foreslas i nagra av motionens att-satser sa
arbetar Amnesty Sverige redan med just detta, bade pa egen hand och
tillsammans med andra organisationer.

Daremot har vi inte kapacitet att efterforska situationen fér de ensamkommande
barn och ungdomar som sokt sig vidare till andra lander. Humanitart stod till dessa,
eller till familjer i Sverige, ligger inte heller inom Amnestys mandat. Vi anser att vi
gor storst nytta genom att fortsatta vart arbete med att forsvara de manskliga
rattigheterna for manniskor pa flykt, pa de satt som beskrivs ovan.

Styrelsen féreslar arsmotet
att avsla motionen.
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3. MOTION: Om misstankta krigsbrott i Afghanistan, Irak och
Libyen

De senaste artiondena har vi fatt se en problematisk handelseutveckling i olika
mellanstatliga relationer innebarande, utifran ett internationellt rattsperspektiv,
bland annat misstankta allvarliga brott mot basala manskliga och humanitara
varden och grundldggande regelverk rorande internationella relationer - inklusive
FN-stadgans uttryckliga férbud mot valdsanvandning annat &n kortvarigt och i strikt
sjalvforsvar. Gemensamt for flera av konflikterna ar att utvecklade demokratiska
stater i vast — Europa och Nordamerika - varit inblandade i och statt for en stor del
av valdet. Det ar dags att granska nagra av dessa konflikter.

Afghanistan

Den 7 oktober 2001 inledde amerikanska styrkor ett angrepp mot det vid tillfallet
talibanstyrda Afghanistan. Angreppet kom som en féljd av 11 september-attentatet,
under forevandning av regimensvagran att utlamna den for attentatet misstankte
Usama bin Ladin till rattsliga atgarder, att 6verlamna andra al-Qaidaledare, stanga
traningslager och frige tillfangatagna utlanningar - och skedde med hanvisning till
FN-stadgans artikel 51 om ratt till sjalvférsvar:

Artikel 51. Ingen bestdmmelse i denna stadga inskrénker den naturliga rétten till
individuellt eller kollektivt sjalvférsvar i hdndelse av ett vdpnat angrepp mot nagon
medlem av Férenta Nationerna, intill dess att s&kerhetsradet vidtagit nédiga
atgérder for upprétthéllande av internationell fred och sékerhet. Atgérder vidtagna
av medlemmar under utévande av denna rétt till sjélvférsvar skola omedelbart
inberéttas till sGkerhetsradet och skola ej i nagot avseende inverka pa
sékerhetsradets rétt och skyldighet enligt denna stadga att vid varje tillfalle handla
pé sétt, som radet anser nédvéndigt for att upprétthalla eller aterstélla internationell
fred och sédkerhet.

Aktionen mot Afghanistan — kallad "Operation Enduring Freedom” (OEF) — innebar
att USA, i spetsen for en koalition av NATO-lander, bombade och invaderade
Afghanistan for att sedan fordriva talibanerna och inratta en egen regering - med
exil-afghanen Hamid Karzai som interimspresident. Den 20 december 2001 fattade
FN:s sakerhetsrad beslutet att utrusta en styrka, International Security Assistance
Force (ISAF) - dar Sverige tilsammans med en rad andra lander ingick - for att
“stabilisera” landet. Efter hand kom ISAF att allt mer samarbeta med den
krigférande OEF, och understéllas gemensamt kommando. Efter att kriget officiellt
avslutats 2014 har Sverige fortsatt samarbetet och sedan 2015 bidrar Sverige till
Natos utbildnings- och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM). Det
svenska styrkebidraget ar enligt regeringens hemsida i nulaget cirka 30 personer.
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Trots att flera val hallits i Afghanistan har varken demokrati eller fred hittills
uppnatts. Valen har generellt varit omgardade av valfusk och saval korruption som
opiumhandel har kunnat fortsatta. Av utveckling och frigérelse for kvinnor, uttalade
svenska mal for deltagande i insatserna, har inte mycket forverkligats och vad
géller krigshandlingar har l&aget snarast efter hand férvarrats. Enligt amerikanska
militara kallor, citerade i bland annat brittiska The Guardian, fallde amerikanska
stridsplan forra aret 7.423 bomber Over Afghanistan, det stdrsta antalet sedan man
bdrjade sina noteringar 2006. Enligt FN-data stod dessa bombningar fér runt
halften av de 1.149 civila dodsfall som tillskrivits den USA-stédda regeringssidan
under de tre forsta kvartalen 2019. Enligt United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA), citerad pa bland annat Amnestys hemsida, har — sedan
UNAMA pabdrjade sin registrering 2009 — mer @n 100.000 afghaner dédats eller
skadats. Nastan 34.000 afghanska civila har dédats under denna period, manga av
dem barn. Afghanistan forblir den dodligaste konflikten i varlden for barn.

Forutom att det USA-ledda anfallet 2001 utgor ett klart brott mot FN-stadgan — inte
minst da aktionen utifran langd och omfattning inte pa nagot satt svarat mot kraven
pa en akt i sjalvforsvar — innebar det stora antalet dodade civila under konflikten att
misstankar om krigsbrott maste utredas. | forsta hand faller ansvaret for sannolika
krigsbrott och brott mot manskligheten pa de tidigare USA-presidenterna George
W. Bush och Barack Obama, och den nuvarande Donald Trump, och hdga militara
ledare under deras befél - och i andra hand ledare och militarer fran andra lander
som deltagit i operationerna.

Irak

Den 20 mars 2003 invaderade USA, spetsen for en "koalition av villiga” nationer
Irak med den officiella motiveringen att regimen i landet framstallt
massforstorelsevapen férbjudna enligt FN:s resolutioner rorande landet —
pastaenden som varken dittills eller senare kunnat belaggas. Iraks president
Saddam Hussein, pa flykt efter invasionen, kunde senare samma ar infangas av
koalitionens styrkor och blev, efter en summarisk rattegang som inte pa nagot satt
uppfyllde internationell standard, avrattad den 30 december 2006. Anfallet mot
Irak, som skedde i strid med FN-stadgan, var bdrjan till en period av ddelaggelse
av landet och sekteristiskt vald pa grundval av religion och etnicitet som i olika
former fortfarande pagar. Snart sjutton ar efter invasionen har nagon form av
stabilitet uppnatts i Irak, och viktiga samhallsfunktioner borjat aterupprattas. Den
sekteristiska regeringen, baserad pa vaststddda shia-grupper, méter dock fortsatt
motstand och sedan en tid pagar delvis valdsamma och blodiga folkliga protester
mot daliga levnadsférhallanden.

Anfallet mot och 6delaggelsen av Irak ar ett svart brott mot folkratten och den mest
grundlaggande principen i FN-stadgan om férbud mot anvéndande av vald i de
mellanstatliga relationerna. USA:s militar har aldrig réknat nagra civila offer for
invasionen men enligt oberoende "Iraq Body Count” uppgar antalet dédade civila
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fram till forra aret till mellan 184.868 och 207.759. Antalet dodade irakier totalt,
inklusive stridande, uppskattas enligt samma kalla till runt 288.000.

Sveriges regering och riksdag har sedan 2017 godkant svenskt deltagande i en
vapnad styrka, "Operation Inherent Resolve”, i Irak. Enligt regeringens proposition
innebar det att man “staller en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 70
personer till férfogande pa plats i Irak for att pa irakisk inbjudan delta i den militéra
utbildningsinsats som genomférs av den globala koalitionen mot Daesh (IS, min
anmarkning). Om situationen sa kraver ska det finnas méjlighet att utéver sjalva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 150
personer. Det svenska styrkebidraget ska bidra till genomférandet av
utbildningsinsatsen genom skydd och bevakning vid koalitionens samtliga baser
samt genom utbildning och radgivning till de irakiska forsvarsstyrkorna i Irak, i syfte
att bidra till deras férmaga att std emot och besegra Daesh”. Insatsen, som inte har
stdd av FN och — sedan USA:s mord pa den iranske generalen Qassem Soleimani
3 januari 2020 - inte heller av Iraks regering, svavar i skrivande stund i viss
osakerhet vad galler fortsattningen. Klart ar dock att den vilar pa folkrattsligt
tveksam grund och inte omedelbart kan sagas tjana vare sig fred och stabilitet i
Irak, eller ens svenska intressen.

Invasionen av Irak hade fran boérjan stod av ledande svenska politiker, inte minst
tidigare statsministern och blivande utrikesministern Carl Bildt som, under den
aktuella perioden knuten till den amerikanska lobbygruppen CLI — "Committee for
the Liberation of Iraq”, i en debattartikel i International Herald Tribune den 28
januari 2003 argumenterade for att en militér invasion av Irak var den enda vagen
framat.

"Att stérta Saddam Hussein &r enda vdgen som fred kan uppnas. De ndrmaste
veckorna bér bli bérjan till slutet pa artionden av krig for folken i Irak och fér
regionen”. Skrev Carl Bildt.

Ansvaret for anfallet mot och ddelaggelsen av Irak aligger givetvis i forsta hand
davarande USA- presidenten George W. Bush, Storbritanniens davarande
premiarminister Tony Blair och den davarande spanske premiarministern José
Maria Alfredo Aznar Lépez. | vidare mening bér ocksa andra inblandade
internationella aktorer och lobbyister granskas.

Libyen

Libyen styrdes fran 1969 och framat av en auktoritar regim under ledning av den
tidigare 6versten Muammar Gaddafi, som i en kupp tagit makten fran
kungadynastin under kung Idris I. Under Gaddafis regim utvecklades Libyen fran
en fattigt agrarkultur till ett av Afrikas rikaste och mest utvecklade lander. Den
"arabiska varen” 2011 innebar for Libyens del omfattande protester bland det
libyska folket mot Gaddafis regim. Under regeringens forsok att sla ner protesterna
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med vald intensifierades konflikten till ett fullskaligt krig. Den 17 mars 2011 rostade
FN:s sakerhetsrad med siffrorna 10-0 och 5 nedlagda roster (Brasilien, Kina,
Tyskland, Indien, Ryssland) igenom resolution 1973 med uppmaning till
medlemslanderna att genom upprattandet av en flygférbudszon dver Libyen
forhindra ett hotande blodbad pa civila — framst kring staden Benghazi i 6stra
Libyen. Det har senare visat sig att nagot sadant hot inte alls var fér handen, och
FN-resolutionen kom att missbrukas av olika lander for att med bombningar av
landet intervenera i konflikten till stdd for olika oppositionsgrupper och storta
regimen. Gaddafi sjalv kom att, efter en tid pa flykt, infangas den 20 oktober 2011
och omedelbart avrattas av en lynchmobb.

Den utlandska bombinsatsen stdddes av den svenska regeringen under
statsminister Fredrik Reinfeldt, och Socialdemokraternas ordférande Hakan Juholt
(vilken senare beklagat sitt godkannande av insatsen). Svenska spaningsplan kom
att bidra med omfattande och noggrann information till underlag for olika
bombraider - inklusive ett antal mot civila mal. Det finns en nyligen producerad
radiodokumentar som mycket detaljerat gar igenom den svenska insatsen i
Libyenkriget.

Uppgifterna om antalet offer for den utlandska bombkampanjen — kodnamn
”"Operation Unified Protector” - &r hogst osakra och siffror fran 2.500 upp till runt
25.000 dédade férekommer beroende pa kallor. Resultatet har blivit ett land an
idag splittrat mellan olika bevapnade grupper och miliser — inte minst den
“internationellt erkdnda” regeringen i huvudstaden Tripoli och en konkurrerande
under krigsherren Khalifa Haftar i Benghazi, vilken senare ocksa kontrollerar storre
delen av det libyska territoriet. FOr vanliga civila innebar den nuvarande situationen
i hog grad en existens under lagléshet, ny fattigdom och raserad infrastruktur och
samhallsservice.

De regeringar som deltagit i bombningen och ddelaggelsen av Libyen kan
knappast undga ansvar for den uppkomna situationen, och boér lagféras for sina
brott mot internationell och humanitar ratt.

Arsmétet féreslas besluta
att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot (2001) och
Odelaggelsen av Afghanistan stalls till svars infér den Internationella

Brottmalsdomstolen i Haag (ICC) eller i tillampliga fall annan [dmplig domstol;

att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot (2003) och
Odelaggelsen av Irak stalls till svars infér ICC;

att Amnesty Sverige kraver att de ansvariga for anfallet mot och 6delaggelsen av
Libyen (2011) stalls till svars infor ICC;
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att Amnesty Sverige kraver att svenska politikers eventuella deltagande i
folkrattsbrott relaterade till ovan beskrivna militara kampanjer utreds och de
ansvariga i férekommande fall lagfors infér domstol;

att styrelsen ges i uppdrag att begara av Amnesty International att man ser éver
mojligheterna att verka for att misstankta krigsbrott och brott mot manskligheten i
de ndmnda konflikterna utreds, och de skyldiga till sadana brott lagfors.

/Gunnar Olofsson, Amnestymedlem i Boras
STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

Arbetet mot straffrinet och for upprattelse ar av stor betydelse fér Amnesty som
manniskorattsorganisation. Att bevaka och forsoka tillse att misstankta
krigsforbrytare utreds och lagfors ar en naturlig del av Amnestys I6pande arbete
mot straffrihet.

Amnesty var drivande for att bade f& Romstadgan och den internationella
brottmalsdomstolen pa plats liksom for att s& manga stater som mojligt ratificerar
Romstadgan.

Amnesty Sverige har ocksa varit drivande i att fa till stand en svensk lagstiftning
som star i Overensstdmmelse med Sveriges forpliktelser enligt Romstadgan.

Ett exempel pa Amnesty Sveriges arbete mot straffrihet ar arbetet for att tortyr ska
foras in som ett kriminaliserat brott i svensk lagstiftning. Detta kravs for att Sverige
ska leva upp till Romstadgan och det ar ett prioriterat arbete for Amnesty.

| specifika fall kan Amnesty ocksa paverka genom strategisk processforing eller
intervenering i internationella fora (bland annat genom en sa kallad amicus curiae).
Nar vi valjer i vilka fall vi ska agera pa detta satt sa vager vi in flera aspekter, som
ifall Amnesty har nagot sarskilt att tillfora, fragans betydelse rent strategiskt,
tillgangliga resurser och av Amnestys internationella beslutande organ prioriterade
fragor.

Ett annat exempel &r Amnestys fortsatta arbete kring Guantanamo. Vi kraver att
ansvariga for tortyr stalls till ansvar, att fangslade personer ges tillgang till rattvisa
rattegangar eller forsatts pa fri fot, samt att Guantanamo stangs.
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Amnestys planer framover

Arbetet mot straffrihet ar centralt inom Amnesty. Amnesty kommer aven
fortsattningsvis att rapportera om konflikter och de krénkningar av manskliga
rattigheter som manniskor utsatts for i samband med detta. | de fall det anses
relevant, effektivt och strategiskt, och utifran de resurser som finns, agerar
Amnesty. Det galler saval pa internationell niva som fér Amnesty Sverige.

Konsekvensanalys

Universell jurisdiktion ar ett satt att motverka straffrihet och att ansvariga fér grova
manniskorattskrankningar undkommer straff. Fér majoriteten av sadana brott har
specialdomstolar tillskapats sdsom for Kambodja, forna Jugoslavien och Rwanda.
Dessutom finns den internationella brottmalsdomstolen. ICC finns till for situationer
dar stater inte sjalva kan eller vill préva brott.

For att ICC ska kunna behandla ett brott kravs att det har begatts pa ett territorium
eller av en medborgare som tillhor en stat som har ratificerat Romstadgan eller
[dmnat in en sarskild forklaring om att staten godtagit domstolens jurisdiktion. USA
har inte ratificerat Romstadgan.

Brottet maste ha begatts efter den 1 juli 2002 d& Romstadgan tréadde i kraft for att
domstolen ska kunna préva fragan.

Huruvida en nationell domstol skulle ha jurisdiktion att prova nagon av de
situationer som motionaren refererar till, &r en mycket komplex juridiskt fraga.

Att arbeta med fragan om straffrihet pa de satt som féreslas i motionen blir darfor
mycket svart ur ett juridiskt perspektiv.

Styrelsens yrkande

Styrelsen delar motionarens uppfattning om de allvarliga brott som har begatts i
Irak, Afghanistan och Libyen. Vi ser daremot inte att det arbetssatt som foreslas i
motionen ar strategiskt ratt beslut, eftersom det har mycket sma mojligheter att
vara verkningsfullt.

Vi har inte heller den kapacitet som kravs for ett sadant arbete och det kommer
darfor att ta resurser fran andra aspekter av arbetet kring straffrinet dar vi har
storre mojlighet att na framgang.

Mot bakgrund av detta anser inte styrelsen att det som motionaren foreslar ar ratt
vag for Amnesty.

Styrelsen féreslar arsmétet
att avsla motionen.
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4. MOTION: Om strategi for samiska fragor med
utgangspunkt i urfolksratten

Den svenska staten har erkant samerna som ett urfolk (ar 1977), en nationell
minoritet (2000) och ett folk (2011). Situationen &r emellertid langt ifran
tillfredsstallande utifran ett folkrattsligt perspektiv och Sverige har annu inte skapat
ett fullgott skydd for sitt urfolk.

Den internationella kritiken mot Sverige betraffande dess samiska urfolk har
upprepats atskilliga ganger och i olika sammanhang. FN:s
rasdiskrimineringskommitté har framfort, senast 2018, att ytterligare lagstiftning
behdvs for att skydda samiska folkets rattigheter i deras traditionella omraden,
liksom atgarder for att bekdmpa hatbrott mot och diskriminering av samer.

FN:s kommitte for manskliga rattigheter, Amnesty International, Human Rights
Defenders med flera har lange framfort att Sverige maste ratificera FN:s
konvention om ursprungsfolk och stamfolk, ILO 169. Detta for att folkrattsligt och
tydligare erk&nna samerna som urfolk och darmed starka samiskt inflytande i olika
beslutsprocesser som paverkar dem.

Motivering

Amnesty Sverige maste rikta blicken mot Sapmie och omraden dar konflikter
uppstar och brott mot urfolksratten och andra manskliga rattigheter sker, eller
riskerar att géra det.

Amnesty Sveriges paverkansarbete maste i detta sammanhang darfor utvecklas
och starkas.

Sapmie har i decennier praglats av exploatering av samernas traditionella marker i
form av gruvbrytning, vattenkraftsutbyggnad, uppférande av vindkraftsparker med
mera, vilket aven paverkar kultur, renskétsel och annan utkomst. Detsamma galler
aven fragor och konfliktytor av immateriell karaktar: utbildning, sprak, historia och
annat som kan kopplas till samerna som bade urfolk och minoritet.

Amnesty Sverige maste arbeta mer férebyggande gentemot svenska myndigheter
vad galler konflikter och brott mot manskliga rattigheter riktade mot samer. Det kan
exempelvis uppsta negativa reaktioner pa beslut tagna av regering och
myndigheter. Detta kan, tvartemot dess intention, snarare bidra till att rasism mot
samer Okar. Ett aktuellt exempel pa detta ar utfallet i Hogsta Domstolen
betraffande Girjasmalet. | samband med det férekom bade omfattande och uttalat
hat och hot mot samer, inte minst i sociala media.
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Amnesty Sverige maste darmed vid uppkommen situation snabbt och verkansfullt
agera med hjalp av en utarbetad strategi betraffande rutiner, samverkan och
faststallda stallningstaganden.

Amnesty Sverige maste dven kunna folja upp beslut och stallningstagande av
svenska regeringen och andra myndigheter betraffande samiska fragor.

Exempel pa detta ar att regeringen den 9 augusti (internationella dagen for urfolk)
2019 proklamerade att de stallde sig bakom en sanningskommission betraffande

statsmaktens behandling av samerna. Det handlar om en historia av kolonialism,

rasbiologi, politisk diskriminering, tvangsmedel och assimilering.

Sanningskommissionen ar en fraga som Amnesty Sverige sedan tidigare framhallit
som viktigt, vilket motiverar att Amnesty som utomstaende part féljer med och
iakttar denna process. Det ar namligen samerna sjalva som ska definiera ramarna
och villkoren for sanningskommissionen, inte svenska staten eller nadgon annan.

Sekretariatet inom svenska sektionen av Amnesty International har en anstalld
som arbetar med diskrimineringsfragor och som inom ramen fér detta berér
samiska fragor.

Vi vill samtidigt papeka att det inte handlar om mer pengar och definitivt inte om
nya tjanster, utan dels om det paverkansarbete som anstallda pa sekretariatet gor
inom ramen for befintliga tjanster, dels om det paverkansarbete aktivister goér med
stod fran sekretariatet.

Arsmétet féreslas besluta

att Amnesty Sverige utarbetar en strategi for samiska fragor med utgangspunkt i
urfolksratten;

att strategins syfte ar att starka Amnesty Sveriges paverkansarbete tills dess det
langsiktiga malet att Sverige blir ett land som alltid respekterar urfolksratten

uppfylls;
att Amnesty Sverige implementerar denna strategi i sin verksamhet;

att samiska féretradare och rattighetsbarare ska medverka i utformningen av en
sadan strategi.

/Amnesty Sabmie (grupp 150), Vésterbotten distrikt.
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STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

Svenska Amnesty har under de senaste tre aren arbetat mer strategiskt med
samiska rattigheter an tidigare, dels genom att fragorna ingar i verksamhetsplanen
och dels for att en anstalld tydligt har fragan pa sitt bord, till skillnad fran tidigare.

Enligt verksamhetsplanen (2017-2020) ar malet att “Amnesty Sverige ar en
etablerad trovardig aktor for samers manskliga rattigheter for att pa sikt bidra till
forverkligandet av samers rattigheter” (2.7). De forvantade effekterna ar att:

e Samiska aktivister kdnner fortroende for Amnesty Sverige

e Samarbete inleds mellan Amnesty Sverige och foretradare for det samiska
civilsamhallet inom vissa avgransade omraden

e Kopplingar och likheter mellan krankningar av urfolksrattigheter i andra
delar av varlden och i Sverige synliggors och uppmarksammas i media och
i politiska fora

Samtidigt som malet och de férvantade effekterna ar ganska blygsamma och i
huvudsak handlar om att bygga kompetens, kontakter och trovardighet, har det
faktiska arbetet gatt langre an sa. Det har framférallt rort sig om insatser for
politiskt paverkansarbete. Nagra exempel:

e En aktivistgrupp sarskilt inriktad pa samiska rattigheter har bildats,
Amnesty Sabmie (Grupp 150 i Vasterbottens distrikt) (2018)

e Aktivister har deltagit i repatrieringen av samiska kvarlevor i Lycksele
(augusti 2019)

e Medlemmar har bade utbildat sig sjélva i samiska fragor och drivit
opinionsbildning

e Flera debattartiklar har inforts i lokala media (I6pande)
Bland insatser som genomforts av sekretariatet kan ndmnas:
e Deltagande i internationell kampanj for att hogtidlighalla 20-arsjubileet av
FN:s urfolksdeklaration, dar vi bland annat gjorde en film med Maxida

Marak for att uppmarksamma krankningar av samers urfolksrattigheter
(september 2017)
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e Uttalande i samband med att en samisk kata brandes upp i Stentrask,
Vasterbotten, samt uppfoljningsmote med Lansstyrelsen i Umea (varen
2018)

e Remissvar pa lagférslag om en ny samisk konsultationsordning (bade pa
departementsskrivelsen och senare pa lagradsremissen) (november 2017
och september 2019)

e Stallt fragor och rekommendationer till den nya regeringen (februari 2019)

e Deltagit i genomférandet av Varldsvattendagen med urfolkstema,
arrangerat av Swedish Water House (mars 2019)

e Foljt rattegangen Girjas sameby mot staten och reagerat pa rasistiskt
sprakbruk under rattegangen (december 2019)

e Uttalande pa samiska nationaldagen (6 februari) 2017, 2018, 2019 och
2020

e Hallit férelasningar och workshops om samers rattigheter och urfolksratten
(Ibpande)

e Uttalat vart stdd for en samisk sanningskommission (I6pande)

e Knutit kontakter med samiska aktivister, akademiker och sametingspolitiker
(Ibpande)

Generellt sett har det visat sig att de insatser vi gjort i samerattsliga fragor, bade
paverkansmassigt och medialt, fatt stor och positiv uppmarksamhet och har blivit
val mottagna av det samiska civilsamhallet och samiska politiker.

Amnesty Sverige har saledes, pa relativt kort tid och i néra dialog med samiska
aktivister, etablerat sig som en aktor i urfolks- och samerattsliga fragor i Sverige.

Amnestys planer framéver

Med tanke pa var stallning som manniskorattsorganisation och de konflikter och
potentiella fallgropar som finns i forhallande till vissa samiska fragor i Sverige
kommer vi aven fortsattningsvis prioritera fragor som tydligt ligger i linje med
folkratten och dar vi kan gora kopplingar till Amnestys internationella urfolksarbete.
Exempel pa fragor vi kan prioritera ar den om sanningskommission, ratten till fritt,
informerat férhandssamtycke (FPIC) och ratt till frihet fran hatbrott och andra
trakasserier pa etnisk grund.
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Konsekvensanalys
Amnesty kan utgora en viktig rost for samers urfolksrattigheter, som en “allman”
manniskorattsorganisation med stor trovardighet och goda ingangar till politiken
och dvriga civilsamhallet. Samiska aktorer har tydligt uttryckt att Amnesty har en
viktig roll att spela.

Det finns ocksa uppenbara mojligheter att mobilisera aktivister och supporters kring
samerattsliga fragor (vilket visat sig bland annat i sociala medier nar vi gjort
uttalanden eller inspel).

Att i hogre grad prioritera det sameréattsliga arbetet pa det satt motionarerna
foreslar skulle sannolikt leda till att Amnesty i annu hogre grad kommer att ses som
en aktor att rakna med i samefragor. Vi skulle fa storre synlighet och darmed storre
trovardighet som en rdst for samers urfolksrattigheter.

Vi ar medvetna om att det finns olika stallningstaganden och olika intressen,
exempelvis mellan samer i samebyarna och samer utanfér samebyarna. For var
trovardighet i dessa fragor ar det darfor sarskilt viktigt att vi ar tydliga med att
utgangspunkten for vart arbete ar urfolksratten, som omfattar alla medlemmar av
ett urfolk.

Att arbeta med det har omradet 6kar vara maojligheter till mobilisering av
medlemmar och aktivister med sarskilt intresse for samerattsliga fragor. Ett
forstarkt samerattsfokus skulle ocksa kunna kopplas till fragor som rér klimat och
manskliga rattigheter (en av de fragor den internationella rérelsen sannolikt
kommer att prioritera under nasta strategiska period) eftersom urfolken saval i
Norden som i andra delar av varlden ofta drabbas hart av klimatférandringar.

Styrelsens yrkande
Styrelsen valkomnar engagemanget i denna viktiga fraga som &r helt i linje med
vara prioriterade fragor.

Vi ser daremot inte behovet av att skapa en sarskild strategi for detta sasom
motionaren foreslar. Istallet vill vi att arbetet fortsatter och utvecklas i enlighet med
vad vi uppfattar som motionens andemening.

Styrelsen féreslar arsmoétet
att bifalla motionen med foljande tva att-satser, som ersatter motionens fyra
att-satser:

att Amnesty Sverige under det kommande aret ska fortsatta att arbeta med
samerattsliga fragor med utgangspunkt i urfolksratten;

att arbetsformerna utvecklas i nara samarbete med samiska foretradare och
rattighetsbarare och med utgangspunkt i de manskliga rattigheterna.
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5. MOTION: Om kontaktuppgifter till fangfall

Samtidigt som Amnesty International inom ett stort antal problemomraden nu har
en mer omfattande och framgangsrik verksamhet an nagonsin tidigare, finns det
minst ett viktigt arbete som nastan helt har avvecklats. Under manga ar var
gruppernas kontakt med samvetsfangars anhériga en viktig uppgift, i férsta hand
som ett moraliskt stdd, men i manga fall ocksa fér regelbundna ekonomiska bidrag
da familjeférsorjaren satt fangslad. Som exempel kan namnas att grupper i
svenska Amnesty genom ekonomiskt stdd till fangars familjer kunde méjliggora
fortsatt skolgang for hundratals barn i davarande Rhodesia. Bistandet formedlades
av organisationen Christian Care, som ocksa gav deltagarna majlighet att
brevvaxla med mottagarna. Genom dessa kontakter kunde grupperna ocksa i
akuta fall bidra med mediciner som saknades eller var alltfor dyra i Rhodesia.
Liknande kontakter uppratthélls med fangars eller bortférdas familjer genom
férmedling av deras egna organisationer i flera latinamerikanska lander, bland
andra Mexiko och Guatemala. Det har breda kontaktnatet gav oss ofta tidiga larm
om 6vergrepp som annu inte uppmarksammats av vara centrala utredare.

Kontakterna med fangars anhoriga skots sedan flera ar nastan uteslutande av en
liten krets anstallda vid organisationens sekretariat. | den man nagon form av
bistand forekommer, ar det helt centraliserat. Det skal som anférts for denna
omlaggning har framst varit att inte alla anhdriga ar intresserade av sadana har
kontakter — for en del kan det rentav innebara att de riskerar att sjalva bli
arresterade och fangslade. Men det har galler bara vissa lander och vissa enskilda
fall. Det stora flertalet drabbade skulle helt klart gynnas av breddade kontakter med
dem som arbetar for deras sak. Det géaller till exempel fangars anhériga i lander
som Burma/Myanmar, Turkiet och Egypten, liksom i flera andra lander i Afrika,
Asien och Latinamerika.

Arsmétet féreslas besluta

att ge styrelsen i uppdrag att lIata granska reglerna och méjligheterna for gruppers
och aktiva medlemmars kontakter med samvetsfangar och deras familjer fér
moraliskt och eventuellt ekonomiskt stod;

att ge styrelsen i uppdrag att foresla forbattringar som innebéar en viss aterganag till
tidigare framgangsrikt prévade arbetsmetoder, dar grupper ges majlighet till ett
mera langsiktigt atagande for enskilda fall och kontakter med de fangslades
anhdriga.

/Distrikt Halland (grupperna 33, 168, 169, 209)
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STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

Grupperna som arbetar med aktionsfall forses med adresslistor till strategiska
personer och till respektive lands ambassad, bade i Sverige och i andra lander. |
de fall dar det ar ldmpligt ur sékerhetssynpunkt och anhériga har godkant att bli
kontaktade av aktivister delas kontaktuppagifter till den fangslade personen,
anhoriga eller advokat. | dessa fall finns kontaktuppgifterna med i
aktionsfallsbeskrivningen som sekretariatet delar med grupper som arbetar med
fallet. Precis som motiondrerna skriver sa kvarstar detta arbete, i de fall dar det ar
lampligt.

Runt 2006 centraliserades arbetet med aktionsfall i rérelsen till en gemensam
portfolio for varje fall som delas med hela rorelsen (istéllet for att det skottes mer
pa sektionsbasis). Syftet med detta ar att alla ska tillgd samma information och
uppdateringar. Det gor vart arbete mer effektivt och knyter oss samman som global
rorelse. Den tidigare arbetsmetoden gjorde att vital information inte nadde ut till alla
sektioner, vilket bade ar ineffektivt och i varsta fall kan innebara risker.

Nar det géller ekonomiskt stdd sa samordnas rorelsens globala bistand idag i
Human Rights Relief Team. Teamet bestar av kollegor fran Amnestys
internationella sekretariat, regionkontoret i Nairobi, Amnesty Schweiz och svenska
Amnestyfonden. 2019 betalades 16,9 miljoner svenska kronor i stdd som nadde 4
569 personer. Svenska Amnestyfonden hanterade 61 procent av ansdkningarna
och stod fér 57 procent av utbetalningarna. Manniskorattsbistandet ar ett
strategiskt instrument for var globala rorelse som kompletterar Amnestys
grundarbete med utrednings- och paverkansarbete och olika typer av direkta
aktioner. Samordningen mojliggor detta och minimerar risker.

Idag ar lagar och regler kring ekonomiska transaktioner hardare an nagonsin. Detta
ar ett effektivt medel for stater som vill tysta och kriminalisera civilsamhallet, men
det handlar ocksa om banker som f6ljer internationella regleringar mot penningtvatt
och terrorism. | samordningen och samarbetet med regionala och nationella kontor
go6rs genomgaende analyser for att minimera risker for saval mottagarna som for
Amnestys arbete och personal. Bedémning gors ocksa for att hitta Iamplig
penningférmedlare.

Amnestys planer framover

Utveckling av arbetet med aktionsfall &r en viktig del i implementeringen av
aktivismstrategin och den 6versyn som foljde pa beslutet om aktionsfall vid
arsmotet 2019. Det kommer aven att inga i processen infor utformandet av nasta
strategiska period.
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| de fall det ar lampligt kan aktivister fortfarande ha kontakt med anhériga, och som
en del av utvecklingen av aktionsfallsarbetet i Sverige kan vi fortsatta att framja
dessa kontakter i var aktivistkar och bygga kompetens for mer langsiktigt arbete for
och med individer.

Konsekvensanalys

Det centraliserade internationella portfoliosystemet fér individfall gér oss
uppdaterade och mer effektiva. Det knyter oss samman som rorelse och okar vara
mojligheter till paverkan da alla far ta del av samma information. Att ater
decentralisera systemet skulle gora att vi gar miste om detta.

Kontakt med anhériga baseras pa deras godkannande. Amnesty Sverige varken
kan eller bor distribuera kontaktuppgifter till personer som inte godkant att bli
kontaktade.

Att ge ekonomiskt bistdnd i kansliga arenden kan innebara stora risker bade for
aktivister, organisationer, personer och dess anhdriga men aven for Amnesty.
Detta ar en av anledningarna till att bistandet inte kommenteras offentligt &ven om
det till exempel bidragit till att fa en samvetsfange fri. Noggranna riskanalyser
behdéver genomfdras. Annars kan till exempel Amnestykontor behdva stédngas och
organisationer och personer kan kriminaliseras for att ha mottagit finansiering fran
internationell organisation/frammande makt.

Styrelsens yrkande

Aktionsfallsarbetet ar och ska fortsatta vara hogt prioriterat i Amnesty Sverige. | de
fall det ar 1ampligt ska vi fortsatta verka for att aktivister kan ha kontakt med
anhdriga. Att arbeta inom rérelsen for en aterganag till tidigare arbetsmetoder och
informationssystem tror vi daremot inte ar ratt vag att ga. Vi anser istéllet att de
arbetsformer vi har idag kan vidareutvecklas i motionens anda.

Styrelsen féreslar arsmétet
att avsla motionen.
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6. MOTION: Om adresslistor

Erfarenheter fran tidigare perioder av Amnestys verksamhet visar att det i manga
lander ar av stor betydelse att organisationens rapporter, forslag och vadjanden
nar bredast maéjliga antal mottagare. Detta galler sarskilt Iander med delstatliga
organ och befattningshavare. Vart internationella sekretariat har tidigare publicerat
fylliga adresslistor som kunnat anvandas av samordnare och grupper. En lamplig
forebild ar de adresslistor som or ett antal ar sedan gjordes for arbetet med
Burma/Myanmar. Av olika skal har denna information under senare ar helt uteblivit.

Att varje samordning eller enskild grupp sjalv ska ta fram aktuella adresser ar inte
praktiskt. Inriktningen pa ett litet fatal adressater gor att organisationens budskap
inte far det genomslag som vore dnskvart och mgjligt. Det innebar ocksa ett
underutnyttjande av organisationens viktigaste resurs: en mycket stor och aktiv
medlemskar.

Arsmétet féreslas besluta

att ge styrelsen i uppdrag att genom hanvandelse till den internationella styrelsen
och sekretariatet fa tillbaka aktuella adresslistor med uppgifter om delstatliga organ
och befattningshavare, lokala befal inom den militara hierarkin, ledande personer
inom olika partier eller intresseorganisationer.

/Distrikt Halland (grupperna 33, 168, 169, 209)

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Amnestys arbete till dags dato

Arbetet for enskilda individer har alltid varit en viktig fraga fér Amnesty Sverige och
vi drev igenom ett beslut pa ICM 2017 som slar fast att individarbetet fortsatter att
vara en prioriterad fraga i rorelsen.

Grupper som arbetar med aktionsfall férses med adresslistor till strategiska
personer och till respektive lands ambassad, bade i Sverige och i andra lander. |
de fall dar det ar lampligt ges ocksa mojlighet att skicka halsningar till den
fangslade personen, anhériga eller advokat.

Vilka adresser som aktivister far tillgang till valjs ut av det internationella
sekretariatet. Det gors utifran en strategisk analys av varje enskilt fall och en
beddmning av vad som kan ge stérsta mojliga paverkan i det aktuella fallet.
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Adresslistorna uppdateras ocksa over tid, beroende pa om situationen férandras.
Om vart framsta krav ar frigivning sa kan bedémningen vara att patryckningar ska
riktas mot presidenten och justitieministern. Om vi senare far reda pa att personen
ar sjuk och behover vard, andras rekommendationen till att istallet rikta sig till
fangelsedirektdren och halso- och sjukvardsministern. D& uppdateras adresslistan
med dessa adresser.

| blixtaktioner presenteras enbart en adressat, men det finns oftast fler i
individ-databasen. Detsamma galler langsiktiga aktionsfall. Dessa uppgifter delas
av sekretariatet med de grupper som arbetar for ett visst fall.

Amnestys planer framéver

Arsmétet 2019 gav styrelsen i uppdrag att fértydliga arbetet med aktionsfall. En
dversyn har gjorts, bland annat genom en kartldggning och telefonkontakt med de
grupper som arbetar med aktionsfall. Idag arbetar ungefar 60 grupper i Sverige
med aktionsfall.

De flesta grupper ar néjda med hur de arbetar, men saknar ibland tatare
uppdateringar och landinformation. Orsakerna till det ligger till viss del utanfor
Amnesty Sveriges kontroll (bristfallig uppdatering av den internationella plattformen
samt svarigheten att fa insyn i de lander vi arbetar med), men det finns utrymme for
tatare kommunikation mellan sekretariatet och de grupper som arbetar med
aktionsfall.

Majligheten att arbeta med aktionsfall skulle ocksa kunna spridas bredare och na
fler grupper. Dessutom skulle arbetsformerna kunna breddas, det finns manga
olika paverkansmetoder att anvanda for grupper som arbetar med aktionsfall.

Utveckling av arbetet med aktionsfall, tillsammans med aktivister, ar en viktig del
av implementeringen av aktivismstrategin. Det kommer aven att inga i processen
att ta fram planen for nasta strategiska period. | Sverige kommer vi att fokusera pa
att utveckla arbetet for aktionsfall for att gora det mer effektivt utifran MR-synpunkt
(se rapport som bifogas till arsméteshandlingen “uppféljning av arsmoétesbeslut”).

Konsekvensanalys

En mer omfattande adresslista med exempelvis befattningshavare, statstjansteman
och lokala befal skulle vara mycket resurskravande att uppratthalla, eftersom
personer byts ut ofta. Med ett fatal adressater som valts ut strategiskt
kvalitétssakrar vi vart arbete. Vi ser till att adressaterna ar korrekta och
uppdaterade, och att breven hamnar ratt.

Det okar effektiviteten i vart arbete genom att vi riktar oss till ratt personer och
satter hogre press pa samma personer. Det fortydligar ocksa vem vi utkraver
ansvar fran for MR-krankningar.
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Med bakgrund av detta ar det inte troligt att vi skulle fa stdd i rorelsen for en
atergang till den tidigare formen av adresslistor. Ett uppdrag fran arsmoétet att driva
denna fraga inom rorelsen riskerar darfor att ta resurser i ansprak utan att resultat
uppnas.

Styrelsens yrkande
En stark medlemskar ar var storsta styrka, dar ar styrelsen enig med motionaren.
Det ar av stor vikt att aktivister har goda forutsattningar for sitt arbete.

Vi vill fortsatta att utveckla arbetet med aktionsfall inom den svenska sektionen, sa
att aktivister kan bedriva ett mer kvalificerat paverkansarbete som kan ge battre
effekt. Arbetet med aktivismstrategin och implementeringen av beslutet om
aktionsfall fran arsmotet 2019 ar viktiga delar i detta.

Vi ser ocksa att det finns utrymme att verka inom Amnesty International for en
utveckling av de arbetsformer som finns, for att stérka aktivisters majlighet att
arbeta kvalificerat och sjalvstandigt inom ramarna for dessa arbetsformer.

Utifran den Gversyn vi gjort av arbetet for individer kan vi inte se att det finns ett
generellt behov hos aktivisterna av mer omfattande adresslistor. Vi vill dock
uppmana de grupper som ar i behov av fler adresser att féra en dialog med
sekretariatet, som da kan bista i kontakten med den internationella roérelsen kring
detta.

Styrelsen féreslar arsmotet
att avsla motionen.

7. MOTION: Om reviderade riktlinjer for valberedningen

Utover stadgarna ar det valberedningens riktlinjer som huvudsakligen anger
valberedningens uppdrag och beskriver hur valberedningen ska genomféra sitt
arbete. Nuvarande riktlinjer for svenska sektionens valberedning antogs
ursprungligen vid arsmotet 2009. Efter det har vissa revideringar gjorts vid
arsmotet 2011 och arsmotet 2015.

Under hésten har valberedningen gjort en dversyn av riktlinjerna for att sakerstalla
att de ligger i linje med beslut fran Amnesty nationellt och internationellt (t.ex.
internationella styrdokument och jamlikhetspolicy) samt &ndrade
omvarldsforutsattningar (t.ex. Givas riktlinjer for intern styrning och kontroll samt
dataskyddsforordningen). Malsattningen har varit att tydliggora syftet med
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riktlinjerna och deras funktion i forhallande till andra styrande dokument for
valberedningen.

For de delar av valberedningens uppdrag och arbetssatt som i nulaget inte har varit
tydligt reglerade, men dar valberedningen har sett behov av att de faststalls av
arsmotet, har valberedningen foreslagit fortydliganden.

Valberedningen har konsulterat de nationella fortroendeorganen vid tva tillfallen.
De har haft méjlighet att lamna synpunkter, som har beaktats i valberedningens
slutgiltiga forslag.

Oversynen har resulterat i ett férslag till reviderade riktlinjer som valberedningen
foreslar arsmétet att anta.

Arsmétet féreslas besluta

att anta reviderade riktlinjer for valberedningen i enlighet med nedanstaende
forslag.

RIKTLINJER FOR VALBEREDNINGEN, AMNESTY INTERNATIONAL SVENSKA
SEKTIONEN

Syfte
1. Syftet med riktlinjerna ar att, med utgangspunkt i bestammelser i
stadgarna, fortydliga valberedningens uppdrag samt hur valberedningen
ska genomfora sitt arbete.

Valberedningens uppdrag
2. Valberedningen ska verka for féreningens utveckling och férnyelse genom
att forbereda val av fortroendevalda till organisationens arsmote samt Hill
eventuella extra medlemsmoten.

3. Sektionens stadgar reglerar till vilka fortroendeuppdrag valberedningen ska
forbereda val.

Roller och ansvar
4. Varje ledamot och suppleant ska bidra till fullgérandet av valberedningens
uppdrag.

5. Varje ledamot och suppleant ska behandla information om enskilda
konfidentiellt, bade under och efter avslutad process, samt under och efter
sin tid i valberedningen.

MOTIONER OCH FORSLAG
ARSME AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2020 INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud 26
DATUM: September - Oktober 2020

10.

11.

Varje ledamot och suppleant ska deklarera eventuella javsférhallanden.
Valberedningen valjer inom sig en ordférande. Ordférande ska vara
ordinarie ledamot. Ordférande kallar till méte och upprattar forslag till
dagordning.

Valberedningen ar beslutsfor nar minst tre ledamoter deltar pa motet.
Suppleant trader in vid ordinarie ledamots franvaro och har da rostratt.
Suppleant har i 6vrigt samma ansvar for valberedningens arbete som
ordinarie ledamot.

Vid lika rostetal har ordférande utslagsrost.

Sektionens stadgar reglerar hur valberedningen tillsatts samt vem som ar
valbar.

Protokoll och dokumentation

12.

13.

Protokoll ska féras vid valberedningens konstituerande méte och
valberedningens beslutsmoéte. Dessa protokoll ar offentliga och ska
publiceras efter justering.

Information om valberedningens sammansattning och kontaktuppgifter till
valberedningen ska finnas tillgangliga pa svenska sektionens externa
hemsida.

Kriterier for val av kandidater

14.

15.

16.

17.

18.

Valberedningen gor varje ar en bedémning av hur de fortroendevalda
fullgdr sina uppdrag.

Valberedningen ska varje ar faststalla kriterier for urval av kandidater till de
fértroendeuppdrag som ska tillsattas.

Vid faststallande av kriterierna ska valberedningen beakta synpunkter fran
medlemmar och fértroendevalda. Valberedningen ska aven beakta
Amnestys nationella och internationella styrdokument samt
valberedningens egen analys.

Valberedningen ska kommunicera kriterierna internt och externt.

Senast tio veckor fore arsmotet ska de fortroendevalda tillfragas om de
stéller upp fér omval alternativt om de avser fullfélja sin mandatperiod.
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Urvalsprocess
19. Valberedningen kontaktar nuvarande fortroendevalda som ar aktuella for
omval, mottar nomineringar och tips samt tar pa eget initiativ kontakt med
potentiella kandidater.

20. Valberedningen gor ett urval bland kandidaterna utifran de kriterier som
faststallts.

21. Valberedningen fattar beslut om sitt forslag till arsmotet vid ett
beslutsmote.

22. En bakgrundskontroll ska genomféras av kandidater till fortroendeposter,
inkluderande kontroll av att personen ar valbar i enlighet med de krav som
uppstalls i sektionens stadgar.

Resultat
23. Valberedningens forslag ska inga i arsmoteshandlingarna.

24. Valberedningen ska narvara pa arsmotet och presentera sitt forslag till
kandidater. Valberedningen ska informera arsmoétet om valberedningens
sammansattning, arbetssatt och de kriterier som faststallts for
valberedningens urval av kandidater samt eventuella javsférhallanden.

25. Valberedningens uppdrag léper fram till dess att samtliga val ar
genomforda. Vid sena avhopp ska valberedningen ta fram nya forslag.

Utvardering
26. Valberedningen ska varje ar utvardera sitt arbete och vid behov féresla
andringar av dessa riktlinjer och andra relevanta styrdokument.

STYRELSENS MOTIONSYTTRANDE

Styrelsens yrkande

Valberedningen &r ett organ som liksom styrelsen véljs av arsmotet. | de flesta fall
valjer styrelsen att inte kommentera forslag som géller valberedningen eller
rekommendera arsmotet nagot sarskilt beslut. Aven denna gang avstar styrelsen
fran att kommentera forslaget till riktlinjer.
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1. FORSLAG: Om stadgeindringar for att skydda
medlemsdemokratin

Amnesty ar en demokratisk medlemsorganisation och fattar beslut genom
direktdemokrati pa arsmotet. Det innebar att varje medlem har en rost. Det racker
med att vara medlem i Amnesty for att kunna paverka organisationen i grunden,
vilket kan gora oss sarbara for personer eller grupper som vill skada Amnesty.
Eftersom forslaget om representativ demokrati inte gick igenom sa kvarstar den
sarbarheten. Med detta forslag vill styrelsen minska sarbarheten och starka var
medlemsdemokrati.

Direktdemokratin pa arsmotet kan utnyttjas eftersom det ar forhallandevis latt att fa
majoritet pa ett arsmote och darmed paverka beslut som kan handla om Amnestys
inriktning. For personer eller grupper utanfér Amnesty som vill férandra Amnestys
inriktning och fokus eller f& makt 6ver organisationens resurser skulle det racka att
till exempel betala medlemsavgift for hundra personer.

Organisationer som Foreningen Nordens Ungdomsférbund och Skattebetalarnas
forening har fatt uppleva att rasistiska och nazistiska grupper har forsokt infiltrera
och “ta éver” organisationen genom att I6sa medlemskap och delta i féreningarnas
arsmoten.

Amnesty skyddas till viss del mot den typen av kupper genom att det i regel bara ar
delar av styrelsen som byts ut vid varje arsméte. A andra sidan skulle ett arsmoéte
som domineras av personer som inte delar Amnestys vardegrund kunna tvinga
styrelsen att driva organisationen i en riktning som gar emot Amnestys atagande
och darmed majoriteten av medlemmarnas vilja.

Det finns anledning att ta riskerna pa allvar och se 6ver var styrmodell, &ven om vi i
nulaget inte ser nagot liknande hot mot Amnesty. Det finns ocksa en risk att det
faktum att svenska Amnesty allt oftare tar stallning i fragor som ar dagsaktuella i
det svenska samhallet gér oss mer utsatta for grupperingar med varderingar som
star i motsats till vara.

De foreslagna stadgeandringarna for att skydda sektionens stadgar mot kupper ror
tva omraden: forslagsratt till arsmotet och andringar av andamals- och
verksamhetskritiska paragrafer.

Forslagsratt

Stadgarna preciserar i dag inte vem som kan lamna in en motion till arsmotet och i
beredningen féresla andringar eller tillagg. Enligt nuvarande lydelse finns det en
teoretisk mojlighet for icke-medlemmar att skicka in motioner till sektionens
arsmote. Det kan forefalla meningslést att skicka in en motion till ett arsmote i en
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organisation dar en inte &r medlem, men det skulle kunna anvéandas som metod for
att stéra den demokratiska processen. Till exempel genom att skicka in hundratals
motioner som arsmotet maste behandla.

Andamals- och verksamhetskritiska paragrafer

Stadgarna innehaller ett antal paragrafer som beskriver Amnesty som organisation,
till exempel vad vi star fér och hur vi arbetar. | dagslaget krévs endast 2/3 majoritet
pa ett arsmote for att andra de paragrafer som slar fast Amnestys andamal och
verksamhet (1 - 3), vilket gor det forhallandevis enkelt for fientliga grupper att
tvinga sektionen i en helt annan rikining an att verka for alla manniskors lika varde
och rattigheter.

Paragraferna 5.2 och 13.1 - 13.5 reglerar ansvar for sektionens tillgangar och hur
dessa ska fordelas i handelse av sektionens uppldsande. Aven dessa &r varda att
skydda extra, for att forhindra att fientliga grupper tar makt 6ver sektionens
tillgangar.

Paragraferna 9.1 - 9.5 beskriver formerna foér beslutsfattande i samband med
arsmote och extra medlemsmote. Det ar saledes i dessa paragrafer som det slas
fast hur stadgarna andras.

Observera att stadgarna gor skillnad pa arsmoéte och extra medlemsmote.
Arsmétet &r ett ordinarie beslutsfattande méte som sektionsstyrelsen kallar
medlemmarna till en gang om aret. Om det skulle hdnda nagot under aret som
maste avhandlas genast kallas medlemmarna till ett extra medlemsmaote som
enbart behandlar de fragor som namns i kallelsen (detta regleras i paragraferna 8.1
-8.30ch 9.1-9.5).

Arsmétet féreslas besluta

att lagga till en ny punkt 7.3 i sektionens stadgar som preciserar forslagsratten till
sektionens arsmote. Skrivningen i stadgarna blir féljande: 7.3 Sektionens
styrelse, distrikt, grupper och medlemmar har forslagsratt till arsmotet.

tt korrigera numreringen for resterande punkter under avsnitt sju;
att i punkt 9.2 lagga till “férslagsratt”. Skrivningen i stadgarna blir féljande:

9.2 Varje medlem av Sektionen har rétt att ndrvara vid arsméte och extra
medlemsméte om medlemmen innan anmaélningstiden till métet gatt ut har betalat
full medlemsavqift fér innevarande eller féregaende ar eller har registrerat sig som
ungdomsmedlem. For yttrande-, forslags- och rostratt krévs att medlemmen
anmélt sig till &rsmétet i enlighet med de anvisningar som ges i kallelsen. Arsmétet

MOTIONER OCH FORSLAG

=" AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2020 INTERNATIONAL



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud 30
DATUM: September - Oktober 2020

far vid uppréttande av réstlangden bevilja sent anmélda medlemmar yttrande-,
forslags- och rostritt.

att 1agga till tre nya paragrafer 9.4, 9.5 och 9.6 som ersétter nuvarande 9.4" och 9.5
2 och tillsammans reglerar beslut vid arsmote och extra medlemsméte.

Skrivningen i stadgarna blir féljande:

9.4 Vid arsmote respektive extra medlemsmote ska fragor som galler
bordlaggning till ndsta arsmoéte och behandling av for sent inkomna motioner
avgoras med 2/3 majoritet. Yrkande om bordlaggning av drende inom samma
mote avgors med enkel majoritet. Arendets behandling anstar till annan
tidpunkt som motesordféranden bestammer.

9.5 Ordférandeval avgors med absolut majoritet, d v s mer an halften av
avgivna roster. Ovriga fragor avgors med enkel majoritet. Om votering ar
begard sker denna 6ppet. Vid personval kan sluten omrostning begaras. Vid
lika rostetal géller den mening som den vid voteringen fungerande
motesordféranden bitrader, utom vid val da lotten avgor.

9.6 Andring av dessa stadgar kan endast beslutas av arsméte och maste
fattas med 2/3 majoritet. Andring av paragraf 1, 2, 3, 5.2 och 9.6 samt 13.1 till
och med 13.5 ska for att vara giltig fattas med 2/3 majoritet vid tva pa
varandra féljande ordinarie arsméten. Andringarna trider i kraft (1)
omgaende, (2) nar métet avslutats, eller (3) vid den senare tidpunkt som
motet beslutar. Vid det moéte dndringen slutligen beslutas ska métet besluta

om nar andringen ska borja galla.

" Nuvarande lydelse: 9.4 Vid arsméte respektive extra medlemsméte ska fragor som géller bordléggning
till nasta &rsméte och behandling av fér sent inkomna motioner avgéras med 2/3 majoritet. Andring av
dessa stadgar kan endast beslutas av arsmote och maste fattas med 2/3 majoritet. Ordférandeval
avgoérs med absolut majoritet, d v s mer &n halften av avgivna réster. Ovriga fragor avgérs med enkel
majoritet. Om votering ar begéard sker denna 6ppet. Vid personval kan sluten omréstning begéaras. Vid
lika rostetal galler den mening som den vid voteringen fungerande métesordféranden bitrader, utom vid
val da lotten avgor.

2 Nuvarande lydelse: 9.5 Yrkande om bordlaggning av drende inom samma méte avgérs med enkel
majoritet. Arendet behandling anstér till annan tidpunkt som métesordféranden bestammer.
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TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud 31
DATUM: September - Oktober 2020

2. FORSLAG: Om medlemsavgiften

Medlemsavgifterna i svenska Amnesty har sedan 1998 varit 240 kr/ar for
helbetalande medlem och 160 kr/ar for delbetalande medlem. Sedan 2001 har
sektionen medvetet satsat pa att fa sa manga medlemmar som mgjligt att betala
sin medlemsavgift via autogiro. ldag &r det strax 6ver 94 procent som betalar via
autogiro. De flesta medlemmarna bidrar idag med en gava utver avgiften (cirka 81
procent). Den delbetalande avgiften omfattar efter beslut pa arsmoétet 2005
personer under 20 ar och ar ett alternativ fér unga som inte har méjlighet att betala
via autogiro. Pa arsmotet 2018 beslutades om kostnadsfri arsavgift for personer
under 18 ar.

Snittgavan som vara autogiromedlemmar betalar per manad, utéver de 20 kr som
ar medlemsavgiften, var 72 kr for ar 2019. De senaste tio aren, sedan 2009, har
snittgavan per manad 6kat med drygt 28 kr (narmare 61 procent).

Medlemsavgiftens storlek satter en lagsta troskel for att vara medlem. Genom att
inte hdja medlemsavgiften sedan 1998 har vi i praktiken sankt den med 25-30
procent om vi raknar med inflationen. Darmed har vi sankt tréskeln for medlemskap
samtidigt som vi har 6kat det ekonomiska stddet fran vara medlemmar.

Styrelsen anser att det ar positivt att behalla en 1ag tréskel for medlemskap for att
ge mdjlighet for alla, inklusive de vars rattigheter vi jobbar for, att kunna vara med
och paverka.

Arsmétet féreslas besluta

att den helbetalande medlemsavgiften halls oférandrad till 240 kronor per ar for
2021;

att den delbetalande medlemsavgiften halls oférandrad till 160 kronor per ar for
2021 och omfattar personer mellan 18 och 20 ar;

att arsavgiften for personer under 18 ar halls oférandrad till O kr.
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