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1. INLEDNING

1.1. GRANSKNINGSKOMMITTENS ARBETE

Granskningskommitteén (GK) bestar av ledaméterna Maria Eklund, Mona
Hemmaty och Erik Térnlund samt suppleant Katarina Jansson. Under
granskningsaret har GK har haft 11 digitala méten (via Zoom och Teams) samt
regelbunden kontakt via e-post mellan maj 2020 och mars 2021. GK har vidare haft
kontakt med Amnestyfonden och Beredningskommitén via e-post, samt deltagit i
ett av sektionsstyrelsens moéten under aret.

GK arbetar utifran de direktiv som beslutas av arsmotet. | de gallande direktiven
framgar bland annat att GK ska granska att verksamheterna i svenska sektionen
av Amnesty International (Sektionen) och Stiftelsen svenska Amnestyfonden
(Fonden) bedrivs andamalsenligt, ar transparenta, samt att de I6pande utvarderas.

Granskningen i denna rapport avser verksamhetsaret 2020 (1 januari 2020 - 31
december 2020). Arets granskning utgar fran styrelsernas protokoll och
beslutsunderlag i enlighet med stadgar, arsmotesbeslut, styrdokument, samt 6vriga
dokument som ar styrande for verksamheten sdsom Giva Sveriges riktlinjer och
rapporteringskrav. | nagra fall ha GK begart ut kompletterande underlag for
utredning av specifika fragor. GK har aven kontrollerat uppféljning av
arsmotesbeslut och GK:s tidigare rekommendationer. Darutdver har
verksamhetens ekonomiska utveckling och budgetarbete granskats.

Genom I6pande kontakt med styrelserna har flertalet arenden kunnat klargéras
eller atgardats under grankningsarets gang.

Sektionen har fatt mojlighet att kommentera ett utkast till denna rapport.

1.2. RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten inleds med en sammanfattning av alla rekommendationer i kapitel 2.
For en tydligare 6verblick finns en referens inom parentes efter varje
rekommendation till respektive avsnitt i rapporten dar en mer utforlig beskrivning av
rekommendationen aterfinns. | kapitel 3 och 4 redovisas GK:s granskning av
Sektionens och Fondens verksamheter utifran direktiven andamalsenlighet,
transparens, budgetavvikelser och utvardering med sarskilt fokus pa efterlevnad av
stadgar, arsmotesbeslut och dvriga styrdokument. Specifika granskningsomraden
sasom medlemssidor, medlemsdemokrati samt Giva Sveriges kvalitetskod har blivit
tilldelade egna avsnitt i rapporten.
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2. SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER

2.1. REKOMMENDATIONER TILL SEKTIONEN
Utifran GK:s granskning av sektionens verksamhet rekommenderar vi Sektionen:

1-2021 att stadgarna andras sa tidsgréansen kortas ner avseende nar avskrift av
justerat protokoll fran arsmoétet ska sandas till eller pa annat satt goras tillgangligt
for alla grupper, distrikt och arsmétesdeltagare. (3.1.1)

2-2021 att andra arbetsordning alternativt rutiner for konstituerande styrelseméte
sa att vice kassor utses vilken kan intrada vid ordinaries franfalle. (3.1.1)

3-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Sektionen sasom den
uttrycks avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro. (3.1.1)

4-2021 att styrelsen beslutar att firmateckningsratt avseende testamenten ses éver
sa att en battre balans uppnas mellan & ena sidan de risker som finns nar en
handlaggare ensam &ger ratt att teckna firman och & andra sidan de praktiska
svarigheter det medfor att krdva att alla dokument ska undertecknas av tva
firmatecknare. (3.1.1)

5-2021 att tillse att det tas fram en skriftlig rutin som sakerstaller att den information
som ska finnas pa webbplatsen enligt Givas kvalitetskod regelbundet (minst
arligen) gas igenom och uppdateras. (3.2.2)

6-2021 att tillse att en budgetprocess genomférs som innebar att styrelsen kan
fatta beslut om budget fér det kommande verksamhetsaret senast i december aret
innan. (3.5)

2.1.1. Kvarstaende sedan tidigare ar:
1-2018 att tillse att revisorns tidigare IT-revisioner foljs upp och att atgarder for
kvarstaende punkter prioriteras och tidsatts. (3.8.2)

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT
DIGITALT ARSMOTE 2021 ﬁmﬁﬁm



TILL: Arsmétesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud
DATUM: Maj 2021

2.2. REKOMMENDATIONER TILL FONDEN

Utifran GK:s granskning av Fondens verksamhet rekommenderar vi Fonden:

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i
Fondens arbetsordning. (4.1.1)

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka beslut
fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning och vilka
beslut som ska fattas med styrelsens inblandning. (4.1.1)

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen
anges att fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin bedémning av arenden.
(4.1.1)

F4-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Fonden sasom den
uttrycks avseende teckningen av Fondens bank/plusgiro. (4.1.1)

2.2.1. Kvarstaende sedan tidigare ar:
F1-2020 att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner fér hur den frivilligt ska
tillampa samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod. (4.2)
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3. SEKTIONEN

| detta kapitel redovisas GK:s granskning av svenska sektionens verksamhet
utifran direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering.

3.1. BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?

GK har understkt om Sektionen bedriver sin verksamhet andamalsenligt utifran
stadgarnas bestdmmelser om hur verksamheten ska bedrivas, styrdokument, samt
arsmotesbeslut.

3.1.1. Efterlevnad av stadgarna

| Sektionens stadgar beskrivs Amnesty Internationals vision, atagande,
grundlaggande varderingar och arbetssatt. D& Sektionen ar en del av Amnesty
International sa 6verensstammer Sektionens stadgar, i dessa delar, helt med
Amnesty Internationals regler och riktlinjer. Atagandet handlar om att utreda och
agera for att forhindra och goéra slut pa allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheter som ingar i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna och
andra internationella normer och konventioner fér manskliga rattigheter.

GK har granskat om Sektionen foljer stadgarna bade gallande det ovan angivna,
samt avseende Ovriga bestammelser om bland annat organisation och verksamhet.
Granskningen har fokuserat pa innehéallet verksamhetsrapporter fran
generalsekreteraren till styrelsen i férhallande till stadgarna, verksamhetsplan,
strategi for jamlikhet, strategi for aktivism och langsiktig riktning.

| enlighet med Sektionens stadgar ska sektionens arsmote hallas senast den 15
maj pa tid och plats som sektionsstyrelsen bestammer. Arets arsméte planerades
att &ga rum i Stockholm den 9-10 maj 2020. Pa grund av uppkommen situation
med global covid-19-pandemi beslutade Sektionens styrelse per capsalum den 30
mars 2020 “att arsmotet 2020 fér svenska sektionen av Amnesty International
skjuts upp till senast november 2020 pé grund av den pagaende
covid-19-pandemin och dess paverkan pa organisationen och dess verksamhet.”

Detta beslut fattades efter att styrelsen varit i kontakt med GK och diskuterat
avvikelsen fran stadgarna. Vid Sektionens styrelseméte den 10 maj 2020
beslutades “att svenska sektionen haller ett digitalt arsméte I6rdagen den 3 oktober
2020". Ett digitalt arsmote genomfordes sedermera 27 september - 3 oktober
2020. GK anser att hanteringen var andamalsenlig med hansyn till radande
omstandigheter.
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Enligt GK:s bedémning har Sektionen under 2020 anstrangt sig for att fortsatta
utféra sitt arbete i enlighet med stadgarna och 6vriga styrdokument trots radande
omstandigheter med global pandemi. Sarskilt kan framhallas att Sektionen till viss
del &ndamalsenligt informerat om risker for brott mot manskliga rattigheter i
samband med krisatgarder. Sektionens verksamhet har pa flera satt paverkats, till
exempel genom omstallning fran fysiska till digitala méten. Tyvarr har viss
nddvandig verksamhet, sasom insamlingsevent, behovt skjutas pa framtiden. Detta
tilsammans med andra omstandigheter medfor en anstrangd situation for
verksamheten.

| enlighet med stadgarna ska arsmotesprotokoll justeras och goras tillgangligt inom
tio veckor fran arsmotet. Kravet ar uppfyllt da det justerades cirka sju veckor efter
arsmotets avslutande och tillgangliggjorts foére 27 november 2020. | enlighet med
tidigare papekanden ar det dock inte tydligt nar handlingar tillgangliggérs pa
medlemssidorna. Med hansyn till att tiden for att justera och tillgangliggéra
protokoll fran sektionens styrelse minskats till 20 dagar (se punkt 3.8.1 (5-2019))
borde aven tiden for arsmotesprotokoll kunna minskas till atminstone 30 dagar. Det
kan aven noteras att protokoll fran extra medlemsmote ska tillgangliggéras inom tre
veckor. For att kunna synkronisera andringar i stadgar med protokoll med beslut
rekommenderas:

1-2021 att stadgarna dndras sa tidsgransen kortas ner avseende nar avskrift
av justerat protokoll fran arsmoétet ska sandas till eller pa annat satt goras
tillgangligt for alla grupper, distrikt och arsmotesdeltagare.

GK har noterat att arsmotets beslut om stadgeandringar (2020 § 26) inforts och
tillgangliggjorts pa medlemssidorna kort tid efter arsmotet avslutades, se vidare
kapitel 3.1.3. Detta utan att justerat protokoll var tillgangligt dar beslut om
andringarna framgick. Det ar aven mycket otydligt nar och pa grund av vilket beslut
som stadgarna andras.

Daremot hade inte stadgarna med de andringar som beslutades 2020 uppdaterats
vid en kontroll av GK 2021-03-01 pa Amnestys sarskilda externa webbsida med
titeln “Transparens” dar information samlas som ska finnas tillganglig enligt Giva
Sveriges kvalitetskod, se vidare kapitel 3.2.

GK har under aret foljt det arbete som gjorts med framtagande av ramverk for
hantering av styrdokument. Det har mynnat ut i att ett underlag tagits fram till
marsmotet 2021, i vilket det ingar en bilaga med ett exempel dar det tydligt angivits
i dokumentets sidhuvud vem som tagit fram dokumentet, nar det tagits fram och
vilken version av dokumentet som avses. Vid andringar av regelverk bor det tydligt

GRANSKNINGSKOMMITTENS RAPPORT
ARSM( AMNESTY
DIGITALT ARSMOTE 2021 INTERNATIONAL



TILL: Arsmbtesdeltagare, arbetsgrupper, samordnare, specialgrupper, distriktsombud
DATUM: Maj 2021

framga nar det senaste andringen ar gjord och vilket beslut som medfort
andringen. GK valkomnar det forbattringsarbete som utférts gallande ramverk for
styrdokument.

I november 2020 meddelade av arsmotet vald kassor att han avgick fran sin post.
Med anledning harav fattade styrelsen beslut per capsulam den 4 november 2020.
| enlighet med beslutet utsdgs en suppleant som kontaktperson for ekonomiska
fragor.

Det foljer direkt av stadgarna att suppleanterna kallas till alla méten och har dar
yttrande och forslagsratt. De intréader i ordinarie ledamots stélle i den ordning de
blivit valda och har da &ven rostratt. Ratteligen far styrelsen, enligt beslutad
arbetsordning, endast utse ordinarie ledamot att trada i kassorens stalle. Styrelsen
ska i enlighet med punkt 10.8 i stadgarna ha en faststalld arbetsordning. Av
arbetsordningen foljer dels att “Om négon styrelseledamot mer &n tillfélligt ar
franvarande eller férklarar sig ha avgatt utses den suppleant som star ndrmast i tur
till ordinarie ledamot’ och dels “Om kassdren mer én tillfélligt &r franvarande eller
férklarar sig ha avgatt véljer styrelsen en tillférordnad kassoér. Till tillférordnad
kassér kan endast ordinarie styrelseledamot véljas.” Styrelsen har varken utsett en
suppleant till ordinarie ledamot eller valt en ordinarie ledamot till tillférordnad
kassor. Darfér rekommenderar GK:

2-2021 att dndra arbetsordning alternativt rutiner for konstituerande
styrelsemoéte sa att vice kassor utses vilken kan intrdada vid ordinaries
franfille.

Slutligen framgar aven av stadgarna att sektionsstyrelsen bestammer vilka som har
ratt att teckna sektionens firma (punkt 10.9). GK har under aret framfort synpunkter
pa sattet som sektionens firma tecknas. Genom att ge ett stort antal personer
ensam firmateckningsratt sa riskerar Sektionen att bli bunden av samtliga de avtal
som dessa personer tecknar oavsett om det ror laneavtal avseende stora belopp
eller bestallning av varor. Om ett avtal behoérigen ingatts av firmatecknare sa
"maste” betalning enligt avtalet ske annars sker ett avtalsbrott. Avseende
testamenten riskerar Amnesty att handlaggaren tecknar avtal (arvskiften utgor en
slags avtal) vilka inte pa ratt satt tar tillvara Amnestys intressen.

Pa styrelsemotet i mars 2021, dar GK deltog i en punkt, berattade sekretariatet om
de praktiska problem det skulle medféra om alla dokument i samband med
arvsskiften skulle behéva undertecknas av tva firmatecknare, eftersom det ror sig
om ett stort antal dokument. GK anser att styrelsen bor gora en riskbedémning och
darefter 6vervaga om det gar att definiera nar det ska kravas tva firmatecknare i
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férening, i syfte att astadkomma en battre balans mellan a ena sidan de risker som
finns nar en handlaggare ensam ager ratt att teckna firman och & andra sidan de
praktiska svarigheter det medfor att krava att alla dokument ska undertecknas av
tva firmatecknare.

Den lagliga firmateckningsratten for en ideell férening ar att hela styrelsen behéver
teckna ett avtal for att det ska vara behdrigt inganget och kunna goéras gallande.
Lagligen kan aven en viss stéllning till exempel som VD eller liknande ge
behdrighet.

Om ett avtal ingatts utan behorighet sa ar den juridiska personen (Amnesty) inte
bunden av vad obehdriga tecknat. Ett beslut om ensam firmateckningsratt ger
behdrighet att inga alla typer av avtal (som en fullmakt). Om det finns inskrankande
restriktioner (sa kallad befogenhet) i till exempel en attestordning sa ar Amnesty
anda bunden av avtalet om tredje man/avtalsparten inte insag eller bort inse att
firmatecknaren 6verskred sin befogenhet (inskrankningen). Med hansyn till de
risker detta medfor rekommenderar GK féljande:

3-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsratt for Sektionen sasom den
uttrycks avseende teckningen av Sektionens bank/plusgiro.

4-2021 att styrelsen beslutar att firmateckningsritt avseende testamenten
ses Over sa att en battre balans uppnas mellan a ena sidan de risker som
finns nar en handldggare ensam &ger ratt att teckna firman och a andra sidan
de praktiska svarigheter det medfor att krava att alla dokument ska
undertecknas av tva firmatecknare.

3.1.2 Efterlevnad av styrdokument och arbetet med nytt ramverk

GK:s samlade beddmning ar att styrdokument anvands i linje med verksamhetens
behov och genomfdérande, samt att de justerats i enlighet med genomférda
rekommendationer fran GK.

Mot bakgrund av den dversyn av jamlikhetsarbete som pagar inom Amnesty
Sverige, vilket har sin grund i fragan om krankningar och diskriminering pa
sekretariatet, har GK haft anledning att titta narmare pa efterlevnad av Sektionens
j@mlikhetspolicy och jamlikhetsstrategi (2019-2027) under granskningsaret. GK
noterar ett aktivt pagaende jamlikhetsarbete med ett flertal initiativ och atgarder
som GK kommer att folja upp.

Styrdokumentet kring styrelsens arbetsordning har justerats som resultat av
genomférd GK-rekommendation, den om att korta tiden for att ta fram och
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publicera justerade och signerade styrelseprotokoll fran 30 till 20 arbetsdagar (se
rekommendation 5-2019, kapitel 3.8.1 nedan). GK kan konstatera att detta aven
framgar i styrelsens arbetsordning pa medlemssidorna (kapitel 16. Protokoll och
uppfdljning).

Val vart att notera ar att sekretariatet under 2020 tagit fram ett ramverk for
styrdokument. Syftet ar att skapa 6kad tillganglighet och tydlighet for de
styrdokument som svenska sektionen av Amnesty anvander sig av. Ett
beslutsunderlag presenterades for sektionsstyrelsen den 16 december 2020. Detta
resulterade i att sekretariatet ska aterkomma med ett reviderat forslag till ett senare
styrelsemote.

GK framhaller att arbetet med att ta fram ett ramverk for styrdokument ar av stor
vikt for verksamheten och kommer darfér att félja arbetsprocessen under
verksamhetsaret 2021.

3.1.3 Efterlevnad av arsmétesbeslut

GK har foljt utvecklingen av arsmotetsbeslut med ett sarskilt fokus pa att granska
styrelsens sammanfattning i diskussionsunderlaget “Uppfdljning av
arsmotesbeslut”. | nedanstaende tabell listas arsmotetsbeslut som ar genomférda
respektive fortfarande ar dppna. GK kommer att fortsatta folja de beslut som ar

Oppna.
Arsmotetsbeslut 2019 och 2020 Status
2019 § 45. Motion: Om medlems inflytande 6ver Genomford

verksamhetsplanen

2019 § 48. Motion: Om arbetet mot dodsstraff Genomford
2019 § 47. Motion: Om internationellt program mot tortyr Halls 6ppet
2019 § 50. Motion: Om Oversattning till engelska av Genomford
hemsidan

2020 § 25. Motion: Om reviderade riktlinjer for Genomford

valberedningen

2020 § 26. Forslag: Om stadgeandringar for att skydda Genomford
medlemsdemokratin
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2020 § 29. Motion: Om strategi for samiska fragor med Halls 6ppet
utgangspunkt i urfolksratten

2020 § 30. Motion: Om att forsvara asylratten Halls 6ppet

3.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Giva Sveriges kvalitetskod finns for att uppratthalla och starka fértroendet for
insamlingsorganisationer. Koden innebar att de ska ha ett ramverk for etisk,
transparent och professionell insamling av gavor och bidrag. Amnesty Sverige
lamnar varje ar en effektrapport till Giva Sverige. Vartannat ar svarar sektionen pa
45 punkter inom omradet intern kontroll och styrning.

Pa styrelsens septemberméte 2020 holls en genomgang av Givas kvalitetskod,
protokoll § 231, 2020 [punkt 5]. Uppfdljning gjordes pa februarimétet 2021,
protokoll § 79, 2021 [punkt 3.3]. Sekretariatet rapporterade féljande till styrelsen:

Nar kvalitetskoden rapporterades till Giva Sverige fére deadline den 30 september
2020 fanns tva utestaende fragor gallande tva styrdokument som Amnesty Sverige
saknade. Sekretariatet har darefter tagit fram de styrdokument som saknades, dels
riktlinjer for bildanvandning, dels riktlinjer for synpunkter, fragor och klagomal.
Dessa riktlinjer har skickats till Giva Sverige den 25 november 2020 och haller for
narvarande pa att implementeras. GK sokte och kunde enkelt och snabbt hittat
informationen pa externa webbsidan om synpunkter och klagomal. GK kunde inte
vid s6kning den 24 februari 2021 hitta nagot separat styrdokument for
bildhantering, men enligt kvalitetskoden racker det att riktlinjer framgar i till exempel
insamlingspolicyn. | den star féljande: “Nar manniskor ar i fokus i vara
insamlingsaktiviteter, har vi fatt ett godkadnnande fran individen sjalv, hens
narmaste eller ombud att anvanda informationen och eventuella bilder.”

3.2.1 Effektrapporteringen

GK har granskat sektionens effektrapport, som numera ingar i
verksamhetsberattelsen. Amnesty ar en del i en global varld av
manniskorattskdmpar. Att veta vad just Amnestys insatser haft for effekt ar darfor
givetvis svart, men GK anser att effektrapporten beskriver det sa gott det gar.

3.2.2 Dokumentationen pa webbplatsen
Enligt Givas kvalitetskod ska organisationen publicera viss information pa den
externa webbplatsen, bland annat information om géallande stadgar och senaste
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arsmotesprotokoll. Amnesty har samlat ihop den dokumentation som Giva kraver
pa en sarskild plats under rubriken Transparens.

GK noterade vid kontroll 2021-03-05 tva saker som inte blivit uppdaterade under
den externa webbsidan Transparens, ndmligen Stadgarna (det var da fortfarande
2019 ars stadgar som visades dar) och att lank till det senaste arsmotesprotokollet
2020 saknades. Det fanns da bara lankar till 2019 och tidigare. Efter att GK har
papekat detta for sekretariatet har den informationen och lankarna nu uppdaterats.

Det ar utmarkt att man har samlat ihop den har dokumentationen som Giva kraver
pa en plats, Transparens, men givetvis maste rutiner att halla den informationen
uppdaterad efterlevas. Nar man googlar pa Amnesty stadgar sa hanvisar namligen
den oversta traffen till den version av stadgarna som star pa den externa hemsidan
under Transparens. Det ar viktigt att prioritera vilken information som ar allra
viktigast att vara korrekt och se till att den halls uppdaterad. Enligt GKs mening ar
informationen som kravs enligt kvalitetskoden sadant som borde prioriteras.

GK rekommenderar darmed:

5-2021 att tillse att det tas fram en skriftlig rutin som sakerstaller att den
information som ska finnas pa webbplatsen enligt Givas kvalitetskod
regelbundet (minst arligen) gas igenom och uppdateras

3.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

Transparens och dppenhet ar vagledande principer for Amnestys arbete. En
tildmpning av dessa principer ar en grundlaggande férutsattning for ett hogt
fortroende for Amnesty och for ett demokratiskt ansvarsutkravande. GK noterar
och valkomnar att styrelsen har fort diskussion om transparens pa marsmotet
2020. | diskussionen framgar det att styrelsens uppfattning ar att transparensen
inom den svenska sektionen ar tillfredsstallande och att det handlar om att
balansera ansvarsutkravande och transparens. Diskussionen har resulterat i
féljande centrala punkter:

e att styrelsen har ett ansvar i att avgora vilken information som ska delas
med medlemmarna nar och i vilket syfte.

e att det ar viktigt att tillgangliggéra den information som kravs for att
majliggdra granskning.

e att styrelsens arbetsmaterial sasom beredningsunderlag maste fa vara just
arbetsmaterial, styrelsens beslut ska daremot vara tillgangliga for
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medlemmarna.

e att det ar viktigt att den information som delas med medlemmarna satts i
ett sammanhang och gors begriplig.

GKs standpunkt ar att endast 6kad mangd information innebar inte automatiskt
Okad transparens, det kan istallet bli mer otillgangligt. Men om det till exempel finns
en uttalad 6nskan om att medlemmarna ska involveras mer i
verksamhetsplaneringen, da behdver det finnas lattillganglig information som
medlemmarna kan ta del av pa ett bra satt, for att mojliggora ett kat intresse av att
vara med och paverka.

3.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

| enlighet med styrelsens arbetsordning ska varje styrelseledamot en gang om aret
utvardera styrelsens verksamhet for att avgéra om arbetsordningen varit effektiv
nar det galler att arbeta i enlighet med styrelsens uppdrag. Utvardering ska aven
ske genom utvecklingssamtal med styrelsens ledamaéter en gang per ar.

Verksamhetsplanens genomférande f6ljs upp och rapporteras till styrelsen tre
ganger per ar, efter varje tertial. Till marsmotet 2021 finns en T3-rapport som visar
bedémningar av genomférande och effekt for hela kalenderaret 2020.
Beddmningarna redovisas med trafikljusfargerna gront, gult och rétt. Gladjande
nog har gront for bade genomférande och effekt natts i nio av de 24 delmalen
(verksamhetsmalen). Bland annat Kvinnors rattigheter internationellt,
HBTQI-personers rattigheter i Sverige och internationellt, samers rattigheter,
MR-krankningar och diskriminering i Sverige, En varld dar de som kranker MR
stélls till svars, Dodsstraffet, FN-arbete och internationellt paverkansarbete,
Medlemsdemokrati, Internationella rérelsen.

Ytterligare fem delmal bedoms som gréna vad galler genomférande men gula vad
galler effekt. Det enda roda delmalet ar Sekretariatet - effekt, det &r delvis rétt och
delvis gront. Ovriga delmal bedéms som gula.

3.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

Ekonomiskt utfall rapporteras till styrelsen tre ganger per ar, efter varje tertial (T1,
T2, T3). Styrelsen har fatt tva av dessa rapporter (T1 pa junimdétet och T2 pa
oktobermoétet). Ekonomisk T3-rapport brukar erhallas till marsmoétet, men GK har
inte lyckats hitta nagon sadan rapport varken lankad till métet pa medlemssidan
eller bifogat kallelsen.

GK har tagit del av del av revisorns rapport fran bokslutsgranskning, samt
arsredovisningen for 2020, som fanns som underlag till marsmoétet 2021. For att
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halla sektionens reserver pa en lagom niva har styrelsen sedan nagra ar tillbaka
beslutat om budgetdirektiv som innebar att budgeten ska visa ett underskott det vill
saga kostnaderna ska vara hdgre an beradknade intakter. Fér 2020 beslutade
styrelsen att det budgeterade underskottet skulle vara 10 Mkr. Arets underskott
blev dock bara ca 2,8 Mkr. Intakterna blev 139,4 Mkr (budget 142,1) och
kostnaderna 142,3 Mkr (budget 152,1).

Budgetprocessen har férandrats. Numera beslutar sektionens styrelse endast om
direktiv for budgeten, vilket gjordes pa oktobermdtet, men faststaller inte langre
formellt budgeten for nasta ar i december, utan har overlatit det pa GS. Det framgar
i ramverk for styrdokument. T.f. GS beslutade om budgeten forst den 13 januari,
vilket styrelsen blev informerad om forst pa moétet i februari 2021. | det signerade
protokollet, § 80, 2021 [punkt 3.4], star:

“Lena Arvidson féredrar och presenterar budget foér 2021, beslutad av tf
generalsekreterare 13 januari 2021. Budgeten &r framtagen i enlighet med
beslutade budgetdirektiv (styrelsens moéte oktober 2020).”

Tidigare ar har Sektionen haft en val fungerande budgetprocess, som involverat
styrelsen vid tre tillfallen, forst ett inriktningsbeslut i juni, sedan beslut om
budgetdirektiv pa hosten, darefter for beslut att faststalla slutlig budget pa
decembermotet. Budgetprocessen har varit synkroniserad med processen for att ta
fram verksamhetsplanen. GK paminner om att styrelsen fortfarande ar ansvarig for
budget och Amnesty Sveriges ekonomi, sa det ar svart att forsta varfér sektionens
styrelse inte langre vill faststalla den slutliga budgeten. Det strider dessutom mot
de Core Standards man kommit éverens om internationellt inom Amnesty. Enligt
CS6 ingar det i styrelsens minimiuppdrag att faststélla arlig budget. Aven slutligt
beslut om verksamhetsplanen har enligt ramverket for styrdokument dverforts till
GS. GK finner det anmarkningsvart att tva sa viktiga beslut for att kunna styra
Amnestys verksamhet inte l1angre fattas av sektionens styrelse, det
fortroendeorgan som utsetts av medlemmarna och stélls till svars arligen pa
arsmotet. GKs rekommendation ar att aterga till tidigare budgetprocess.

6-2021 att tillse att en budgetprocess genomférs som innebar att styrelsen
kan fatta beslut om budget for det kommande verksamhetsaret senast i
december aret innan, i enlighet med Core Standards CS6

3.6 MEDLEMSDEMOKRATI

Amnestys flerariga 6versyn av medlemsdemokrati avslutades 2019. Under
granskningsaret har GK dock fatt rikta uppmarksamhet mot ett flertal pagaende
diskussioner kring medlemsdemokrati. | enlighet med ett beslut pa styrelsens
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oktobermote 2020 har till exempel medlemsutskottet fatt utreda ett eventuellt
behov av att driva fragor kring medlemsdemokrati vidare till arsmotet 2021.
Styrelsens beslutade pa decembermotet 2020 att ge medlemsutskottet i uppdrag
att formulera ramar och syfte for ett seminarium om medlemsinflytande och
demokratiformer som ska hallas pa arsmotet 2021. GK kommer att folja
utvecklingen av detta. GK har ocksa noterat arsmotetsbeslutet om stadgeandringar
som antogs pa arsmotet 2020 for att minimera risker for kuppforsék och skydda
medlemsdemokratin.

Ett annat pagaende medlemsdemokratiskt arbete ingar i Aktivismstrategin (2019 -
2027). GK kommer att sarskilt félja utvecklingen av de mal som ar beskrivna i
kapitel 3.3 “Inflytande och delaktighet” mot bakgrund av att det tidigare
verksamhetsmotet har avvecklats och ersatts av nya former av mdten och
mojligheter fér medlemmar att ha inflytande pa verksamhetsplaneringen.

3.7 MEDLEMSSIDOR

Under 2020 har arbetet med medlemssidorna genomforts enligt de
rekommendationer som GK tidigare framhallit. GK konstaterar med stor
tillfredsstallelse att rekommendationerna implementerats och att medlemssidorna
nu har en tydligare struktur och battre funktionalitet, (se vidare sammanfattning av
genomforda rekommendationer 3.8.1).

3.8 UPPFOLJNING AV TIDIGARE REKOMMENDATIONER
3.8.1 Genomforda rekommendationer

e 1-2017 att i samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna
gors om, se 6ver mojligheten att samla styrdokument, ekonomiska
rapporter och dvrig dokumentation, kategorisera dem och géra dem
sOkbara.

e 2-2017 atti samband med att den externa hemsidan och medlemssidorna
g0Ors om, se dver inloggningen till medlemssidorna och géra en bedémning
om sakerheten behdver forstarkas eller om inloggningen skulle kunna tas
bort.

e 4-2018 att tilldmpa en strukturerad och systematisk process for I16pande
uppdatering av webbplatsen

e 6-2018 att utvecklingsarbetet for webbplatsen prioriteras och tidsatts
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e 7-2018 att all information pa webbplatsen kvalitetssakras, t.ex. genom
publicering av originaldokument i skannat format.

e 8-2018 att i styrelseprotokoll dokumentera styrelsens beslut sa att de kan
lasas sjalvstandigt i ett och samma dokument

e 4-2019 att styrelsen 6évervager malen och formerna for s.k.
verksamhetsmoten med medlemmarna

e 5-2019 att korta ned tidsgransen for att ta fram justerade moétesprotokoll.

e 1-2020 att antingen fdlja riktlinjerna for verksamhetsmotet eller uppdatera
och anpassa dem till den nya inflytandeprocess man tanker sig inféra om
man inte ska fortsatta ordna verksamhetsmote pa hosten.

3.8.2 Kvarstaende rekommendationer
GK:s granskning visar att féljande rekommendationer som GK Iamnat till styrelsen i
tidigare rapporter till arsmotet kvarstar:

1-2018 att tillse att revisorns tidigare IT-revisioner foljs upp och att atgarder
for kvarstaende punkter prioriteras och tidsatts.

Ett underlag om en IT- och informationssakerhetspolicy behandlades pa
decembermoétet 2020. Styrelsen gav nagra medskick, varefter ett reviderat férslag
till policy togs upp och faststalldes av styrelsen pa februarimotet 2021,

protokoll § 82. 2021 [punkt 4.2]. | underlaget framgick att nar policyn ar faststalld
kommer sekretariatet att paborja revideringar av ovriga riktlinjer for IT- och
informationsarbetet. Det namns att det aven kvarstar en del arbete med ytterligare
nagra av revisorns rekommendationer. Rekommendationen kvarstar och GK
fortsatter folja detta arbete.

4. FONDEN

| detta kapitel redovisas granskning av Amnestyfondens verksamhet utifran
direktiven andamalsenlighet, transparens, budgetavvikelser och utvardering. Giva
Sveriges kvalitetskod och rapporteringskrav har blivit tilldelat ett eget avsnitt.
Kapitlet avslutas med en redogérelse av GK:s rekommendationer som finns
sammanfattade i kapitel 2. Numreringen av rekommendationerna inleds med F for
att tydligare sarskilja fran rekommendation till Sektionen med samma nummer.
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4.1 BEDRIVS VERKSAMHETEN ANDAMALSENLIGT?

GK har undersokt om Fonden bedriver sin verksamhet &ndamalsenligt utifran
stadgarnas bestdmmelser om hur verksamheten ska bedrivas, stadgar och
styrdokument. Granskningen har fokuserat pa innehallet i styrelsens protokoll och
motesanteckningar.

4.1.1 Efterlevnad av stadgarna

| Fondens stadgar beskrivs Fondens andamal relativt kortfattat.
Sammanfattningsvis ar andamalet att ge manniskorattsbistand inom ramen for de
rattighetsfragor som Amnesty International arbetar med. | enlighet med stadgarna
ska styrelsen utdela anslag som star i verensstdammelse med fondens dndamal.

Fondens andamal och riktlinjer utvecklas i andra styrdokument sdsom policy for
Amnestyfonden, samarbetsavtal mellan svenska sektionen och Amnestyfonden
och Riktlinjer for MR-bistand (se avsnitt 4.1.2 nedan).

Enligt GK:s bedémning har Fonden under 2020 fortsatt sitt vardefulla arbete med
att hantera ett stort antal ansékningar om manniskorattsbistand. Den globala
pandemin har inneburit ett utokat behov av humanitart bistand. Fonden har i
enlighet med stadgarna varit noga med att fortsatt endast ge manniskorattsbistand
inom de fragor som Amnesty arbetar med.

GK har granskat om Fonden f6ljer stadgarna samt dartill knuten arbetsordning. GK
har under aret fatt ta del av protokoll fran atta styrelsemaoten. Minnesanteckningar
fran dessa moéten har aven tillgangliggjorts pa medlemssidorna.

Det noteras att delegeringen utifran stadgarna till fondsekreterarna ar otydlig. |
stadgarna anges att “Styrelsen utdelar anslag som star i dverensstdmmelse med
bestdmmelserna i punkt 1 ovan”. Vidare anges i arbetsordningen att “Styrelsen
beslutar om [...] Beslut i bistandsérenden. Se vidare “Beslutsgang och
drendehantering i bistdndsdrenden™. Av denna framgar att “Fondsekreterarna har
delegering att fatta beslut i bistdndsdrenden”. Inledningsvis kan konstateras att det
inte definieras vad som avses med fondsekreterare/fondsekreterarna varmed GK
rekommenderar:

F1-2021 att det infors en definition av vad som avses med fondsekreterare i
Fondens arbetsordning.

Aven andra begrepp i Fondens arbetsordning saknar definition sdsom att det
anges “anstallda” och att styrelsen I6pande ska granska och utvardera “kansliets”
hantering av ansoékningar och rapporter. Vidare framgar vissa undantag till ovan
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regel om att fondsekreterarna har delegering att fatta beslut i bistandsarende under
rubrikerna “Bistandsdrenden som ska till styrelsen fér beslut” och “Bistandsérenden
som beslutas av fondsekreterarna och/eller ordféranden”. Med hansyn till att det ar
styrelsen som enligt stadgarna har att utdela anslag som star i verensstammelse
med andamalet for stiftelsen sa blir det bakvant att delegera hela beslutsprocessen
till fondsekreterarna och sedan géra undantag hartill. Det ar aven viktigt att det
tydligt framgar pa vilket satt beslut genom delegeringen ska genomféras. Med
anledning harav rekommenderar GK:

F2-2021 att Fondens arbetsordning omarbetas sa att det tydliggors vilka
beslut fondsekreterarna har delegation att fatta utan styrelsens inblandning
och vilka beslut som ska fattas med styrelsens inblandning.

F3-2021 att det klargors vilka checklistor som avses da det i arbetsordningen
anges att fondsekreterarna ska anvanda checklistorna i sin bedémning av
arenden.

| arbetsordningen anges aven “Styrelse bér dokumentera vilka kompetenser som
finns och behovs i styrelsen.” Det synes inte gjorts nagon sadan inventering da den
atminstone inte ar noterad i ndgon minnesanteckning eller protokoll.

| likhet med Sektionens styrelse har Fonden infort digital signering av protokoll.
Detta har medfort att justerade protokoll kunnat distribueras inom angiven tid. Med
hansyn till omfattningen av Fondens métesprotokoll far en tidsgrans om fyra veckor
avseende justerat protokoll accepteras aven om det ur rattssakerhetssynpunkt ar
battre med kortare tidsgrans.

Slutligen har det &ven noterats att Fondens firmateckningsratt ar lika utformad som
Sektionens. Det framgar inte av stadgarna att sarskild firmateckningsratt kan ges
av styrelsen med det foljer av lag att sa kan ske. Den lagliga firmateckningsratten
for en stiftelse tillkommer hela styrelsen. Denna kan delegeras sasom gjorts till
angivna personer enskilt eller flera tillsammans.

Genom att ge ett antal personer ensam firmateckningsratt sa riskerar Fonden att bli
bunden av samtliga de avtal som dessa personer tecknar oavsett om det ror
laneavtal avseende stora belopp eller bestallining av varor. Om ett avtal behdrigen
ingatts av firmatecknare sa "maste” betalning enligt avtalet ske annars sker ett
avtalsbrott. Om ett avtal ingatts utan behorighet sa ar den juridiska personen
(Fonden) inte bunden av vad obehdriga tecknat.
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Ett beslut om ensam firmateckningsratt ger behdrighet att inga alla typer av avtal
(som en fullmakt). Om det finns inskrankande restriktioner (sa kallad befogenhet) i
till exempel en attestordning sa ar Fonden anda bunden av avtalet om tredje
man/avtalsparten inte insag eller bort inse att firmatecknaren éverskred sin
befogenhet (inskrankningen). Med hansyn till de risker detta medfor foreslar GK
féljande:

F4-2021 att styrelsen beslutar om firmateckningsrétt for Fonden sasom den
uttrycks avseende teckningen av Fondens bank/plusgiro.

4.1.2 Efterlevnad av ovriga styrdokument

| styrdokumenten policy for Amnestyfonden respektive riktlinjer for MR-bistand
framgar Fondens malsattningar, principer och verksamhet. GK:s samlade
beddmning ar att Fondens verksamhet bedrivits i samklang med styrdokumenten.

4.2 GIVA SVERIGES KVALITETSKOD OCH RAPPORTERINGSKRAV

Fonden ar inte medlem i Giva Sverige. Det finns darfor inte nagot formellt krav att
Fonden ska folja kvalitetskoden eller rapporteringskraven. Daremot kan Fonden
frivilligt tilldmpa dessa krav. Enligt uppgift finns det sedan tidigare en
dverenskommelse mellan Sektionen och Fonden om att de ska samarbeta for att
leva upp till exempelvis Givas Sveriges krav, se avsnitt 4.1.2 i GK:s rapport till
arsmotet 2019.

Pa motet den 10 december faststallde Fonden en atgardslista avseende GKs
rekommendationer. Vad galler Givas kvalitetskod gav GK féljande rekommendation
i foregaende rapport:

F5-2020 att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner for hur den
frivilligt ska tillampa samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod

Fonden beslutade om féljande atgard: | dag finns det rutiner inom Svenska
sektionen for att ta fram rutiner for tillampning av Giva Sveriges kvalitetskod. For
att 6ka tydligheten i samverkan mellan sektionen och Svenska Amnestyfonden
laggs effektrapporten till som beslutspunkt i Fondens arshjul och tas upp for beslut
vid verksamhetsarets forsta ordinarie styrelsemote.

Det ar bra att beslut om effektrapporten har formaliserats genom att det lagts till i
Fondens arshjul. GK ser aven garna att Fonden undersdker narmare vilka andra
delar av Givas kvalitetskod som Fonden skulle kunna tillampa frivilligt.
Rekommendation F1-2020 kvarstar darfor.
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4.2.1 Effektrapporten

Fondens effektrapport ingar som en integrerad del i sektionens effektrapport.
Effektrapporten var tidigare en separat rapport, men ingar numera i en
verksamhetsberattelse som ar gemensam med sektionen. Det ar svart veta vad
just Fondens insatser haft for effekt, men GK anser att effektrapporten beskriver
det sa gott det gar.

4.3 AR VERKSAMHETEN TRANSPARENT?

GK noterar och valkomnar att Fonden arbetar aktivt med att utveckla sina
minnesanteckningar for att gora det tillgangligt for Amnesty Sveriges medlemmar.
Under verksamhetsaret 2020 har Fonden fort diskussioner om transparens och
den balansgang mellan sekretess och éppenhet som aligger arbetet. GK har
observerat att Fonden har arbetat fram en klassificering av sina dokument indelat i
tre sekretessnivaer med syftet att skapa sa stor ppenhet som majligt utan att
riskera att kansligt material hamnar fel. Arbetet har utmynnat i tva beslut, ett forsta
beslut om klassificeringsstruktur som togs pa styrelsemotet i oktober och ett
foljdbeslut som togs darefter pa Fondens decembermote.

4.4 NAR OCH HUR UTVARDERAS VERKSAMHETEN?

Av Fondens arbetsordning framgar att styrelsen regelbundet ska diskutera
lardomar fran verksamheten for att utveckla arbetet och ett larandeseminarium ska
aga rum minst en gang per styrelsear, enligt arshjulet i februari. Utvardering synes
aven ske efter varje styrelsemote.

I minnesanteckningar fran februarimétet 2021 framgar att Fonden planerar att
genomfora ett larandeseminarium tillsammans med personal fran nagot av
regionkontoren i slutet av mars. En jamlikhetsworkshop kommer att genomféras
senare i ar.

4.5 UTFALL OCH EVENTUELLA AVVIKELSER FRAN BUDGET

I minnesanteckningar och protokollet (§ 92 Ekonomisk rapport 2020) fran
februarimoétet 2021 framgar att Fondens preliminara resultat fér 2020 visar att det
totala utbetalade beloppet, nara 8 mkr, var lagre an 2018 och 2019. Den framsta
forklaringen till detta ar antagligen den pagéende pandemin. Samtidigt var
intékterna i princip lika stora som under 2019, de farhagor som funnits om att
insamlingen skulle minska under pandemin har alltsa inte besannats. Intékterna
2020 uppgick till 9,527 mkr (2019: 9,535 mkr).
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4.6 UPPFOLJNING AV GK:S REKOMMENDATIONER

Fonden har med anledning av GKs tidigare rekommendation i sin arbetsordning
infort att minnesanteckningar ska publiceras pa Amnestys medlemssidor senast
14 dagar efter motet och att justerat protokoll fran styrelseméte ska vara styrelsen
och GK tillhanda senast fyra veckor efter Fondens styrelsemote. Trots att dessa
andringar infordes redan 2019 kvarstod rekommendationerna forra aret da
tidsramen for minnesanteckningar och justerade protokoll inte uppfylides.

| likhet med tidigare granskning &r det svart att i efterhand kontrollera nar
minnesanteckningar fran Fondens styrelsemdten publiceras. Det synes dock som
att flertalet av arets anteckningar publicerats inom angiven tidsram med god
marginal.

Fran och med aprilmotet 2020 har Fonden infort digital signering vilket gjort att
justerade protokoll darefter i princip erhallits inom fyra veckor. Aven om den inférda
tidsgransen kan tyckas val lang uppfylls den numera i enlighet med
arbetsordningen.

4.6.1 Genomforda rekommendationer
GK beddmer att féljande rekommendationer som GK [dmnat till Fonden i tidigare
arsrapporter har genomforts:

e F2-2019 att inféra tidsram fér minnesanteckningar.
e F[3-2019 att infoéra tidsgrans for justering av protokoll

e F4-2019 att kvalitetssakra protokoll genom inscanning eller digital
signering

4.6.2 Kvarstaende rekommendationer
GK:s granskning visar att féljande rekommendation som GK lamnat till Fonden i
tidigare rapporter till arsmotet kvarstar (se avsnitt 4.2):

F1-2020: att Fonden i dialog med Sektionen tar fram rutiner for hur den
frivilligt ska tillampa samtliga fyra omraden i Giva Sveriges kvalitetskod
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