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Bakgrund och uppdrag

Amnesty har genom kampanjen Stoppa Våldet mot Kvinnor (SVAW) fokuserat på kvinnors mänskliga rättigheter och det könsbaserade våld kvinnor utsätts för. Amnesty har inte tagit ställning till frågan om prostitution. I svensk rätt, genom BrB 6:11 (tidigare Lag (1998:408) om förbud mot köp av sexuella tjänster) behandlas prostitution i en våldskontext. Efter att en motion avseende ställningstagande för en kriminalisering av köp av sexuella tjänster behandlades på Amnestys årsmöte 2005 beslöts att tillsätta en utredningsgrupp som skulle förse svenska sektionen med mer information i frågan. Gruppens uppdrag var att utreda, i motionens anda, huruvida prostitution kan ses som en fråga om mänskliga rättigheter, om kriminalisering av köp av sexuella tjänster är en lämplig väg att gå samt huruvida den svenska lagstiftningen som förbjuder köp av sexuella tjänster har gett önskat resultat. Amnestys svenska sektion skulle, pga. det klimat som råder i Sverige när det gäller köp av sexuella tjänster, vara en lämplig sektion för drivandet av denna fråga inom Amnesty internationellt.  Om köp av sexuella tjänster kan ses som en kränkning av mänskliga rättigheter, är gruppens vidare uppdrag att ge förslag till beslut om huruvida svenska sektionen bör verka internationellt för att Amnesty ska arbeta för en kriminalisering av köp av sexuella tjänster.
Kvinnors mänskliga rättigheter

Mänskliga rättigheter (mr) har traditionellt reglerat relationen mellan stat och individ, men inte individer emellan. Fokus har varit medborgerliga och politiska rättigheter. FN:s världskonferens om mänskliga rättigheter i Wien 1993 klargjorde att kvinnors mr är en oavhängig, integrerad och odelbar del av de universella mänskliga rättigheterna, samt att könsbaserade frågor ska uppmärksammas när FN:s traktatkommittéer övervakar och förstärker sina traktater.

Huvudkällor inom folkrätten är traktater och (tvingande) sedvanerätt. Användning av ’soft law’ för kodifiering av kvinnors rättigheter är vanligt.
 Soft law utgör inte juridiskt bindande dokument. Flera av de dokument som redogörs för här utgör deklarationer, handlingsprogram, rekommendationer och resolutioner. Även om dessa dokument inte är juridiskt bindande på samma sätt som konventioner är de normativa för tolkningen och betydelsen av mr och konventioner. Dessa typer av dokument uttrycker normer för internationell sedvänja och är inflytelserika på ett politiskt plan, då de uttrycker en strävan att arbeta enligt dessa dokument för att nå uppsatta mål. 
Sammanställning av den internationella rätten

Statsansvar och due diligence

Stater gör politiska utfästelser genom ratificeringar av traktater och är juridiskt ansvariga för överträdelser av internationell rätt om skyldigheter finns i traktatsrätt eller sedvanerätt som är tillämplig för staten ifråga. I internationell rätt och i förening med mr-dokument är stater skyldiga att agera med due diligence för att förhindra rättighetskränkningar, undersöka brott och bestraffa förövare av sådana kränkningar när de sker, samt se till att offren för kränkningar får assistans och ersättning. När kränkningar sker av privata aktörer, i fall där staten är skyldig att skydda individer, är staten ansvarig för agerande i den privata sfären om den misslyckas att agera med due diligence. 
 

1949 The Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others
I denna konvention klargör ett internationellt dokument för första gången att prostitution och människohandel i prostitutionssyfte är oförenligt med människors värdighet och människovärde. Konventionen tydliggör länken mellan prostitution och trafficking som begrepp som inte är åtskiljbara utan förefaller istället likställa dessa begrepp. All prostitution utan delning i påtvingad eller frivillig täcks, snarare uppfattas all prostitution som präglad av tvång.
 Konventionen uppmanar till bestraffning av alla som uppbringar, lockar eller förleder, i syfte för prostitution, en annan person, med eller utan den personens samtycke, samt alla som äger, sköter eller med vetskap därom finansierar en bordell samt alla som exploaterar prostituerandet av en annan person, även med den personens samtycke.(art 1-2). Artikel 6 stadgar att stater ska upphäva lagar som används för registrering av kvinnor i prostitution. Ratificerar man denna konvention kan det inte hävdas av en stat att prostitution ska behandlas arbetsrättsligt. Inte heller kan distinktioner göras mellan s.k. frivillig och s.k. påtvingad prostitution. Konventionen uppmuntrar åtgärder för att förhindra prostitution och trafficking. Säljaren av sexuella tjänster kriminaliseras inte, utan fokus är på köparen. Konventionen har ratificerats av ett 70-tal stater. FN-traktater ses som normativa och innehavande av ett symbolvärde, och har därmed en indirekt påverkan även för stater som inte är konventionsparter. Det faktum att ratifikationer fortfarande sker, samt att konventionen stått emot attacker av pro-prostitutionslobbyn flertalet gånger, visar dock att den har relevans och aktualitet. Konventionen står under viss övervakning av Arbetsgruppen om nutida former av slaveri, vilket placerar prostitution i slaverikontext av FN.
 

Underkommissionen och Arbetsgruppen om Nutida Former av Slaveri 

Denna arbetsgrupp ska utföra en årlig rapport om konventionerna som behandlar slaveri, däribland 1949 års konvention. Att denna grupp behandlar prostitution är i sig ett tydligt ställningstagande om att detta är att se som en nutida form av slaveri. I Arbetsgruppens rapport 2002/33 jämställs prostitution med slaveri eller slaveriliknande verksamheter. Arbetsgruppen anser prostitution vara oförenligt med människovärde och människans värdighet samt en allvarlig mr-kränkning, och menar att offer för prostitution utsätts för flertalet våldsformer. Övertygelse om att efterfrågan på sexuell exploatering är en avgörande faktor för prostitution och trafficking uttrycks.  Denna efterfrågan understryks som en faktor som upprätthåller trafficking och prostitution. Arbetsgruppen uppmanar stater att upphäva samt inte stifta lagar som behandlar prostitution som arbete, samt att straffa köpare av sexuella tjänster.
 Arbetsgruppen har uppskattat Sveriges lag som kriminaliserar köparen av sexuella tjänster.
 

FN-konventionen för avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor

Den s.k. Kvinnokonventionen (CEDAW) är ett bindande mr-traktat med en egen övervakningsmekanism; CEDAW-kommittén. En majoritet (över 90 %) av FN:s medlemsstater är parter till CEDAW. Diskriminering av kvinnor utpekas som en kränkning av principerna om lika rätt och respekt för mänsklig värdighet. Konventionsparter uppmanas att vidta åtgärder för att eliminera diskrimineringen av kvinnor. Könsbaserat våld inkluderas i definitionen av diskriminering av kvinnor i artikel 1. Här menas med könsbaserat våld det våld som riktas mot en kvinna just för att hon är kvinna eller som påverkar kvinnor oproportionerligt. I enlighet med artikel 6 ska traktatsslutande parter vidta åtgärder, inklusive lagstiftning, för att bekämpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution. Denna artikel fokuserar på de som drar nytta av exploatering av kvinnor, och adresserar grundorsakerna till prostitution. Prostitution och människohandel ses som oförenligt med människors värde och värdighet. CEDAW upprepar detta betraktelsesätt i 1949 års konvention i sitt understrykande av utnyttjandet av kvinnor.
 CEDAW går dock längre än 1949 års konvention genom uttrycket ”alla former av prostitution”. Tyvärr saknas en definition av begreppet prostitution. CEDAW-kommittén har hittills inte tagit klar ställning till prostitution i sig, och anses böra ta ställning till lokal prostitution, inte bara prostitution som sker genom trafficking.
  

General Recommendation 19

1992 kom CEDAW-kommittén med denna tolkningsrekommendation till CEDAW vari klargjordes att våld mot kvinnor täcks av konventionens art 1, definitionen av diskriminering av kvinnor. Enligt rekommendation 19 innebär könsbaserat våld fysisk, psykisk eller sexuell skada eller lidande, hot om sådant handlande, tvång och andra frihetsberövanden. I rekommendationen understryks att förbudet mot könsdiskriminering och könsbaserat våld utsträcker sig även till den privata sfären.
 Det finns ett nära samband mellan diskriminering av kvinnor, könsbaserat våld och kränkningar av fundamentala fri- och rättigheter. Våld kan utgöra kränkningar av artiklar i CEDAW, oavsett om dessa artiklar nämner våld eller ej. Rekommendationen uppmanar parter att vidta lämpliga och effektiva åtgärder för att bekämpa alla former av könsbaserat våld. I rekommendationen påpekas att särskilda förebyggande och straffande åtgärder är nödvändiga för att motarbeta trafficking och sexuell exploatering. Det finns andra former av sexuell exploatering än trafficking, och i rekommendationen stadgas att alla dessa aktiviteter är oförenliga med kvinnors rätt till lika åtnjutande av rättigheter och respekten för kvinnors rätt och värdighet. Dessa handlingar anses marginalisera kvinnor och försätta dem i ökad risk för våld och andra mr-kränkningar samt utgör våld mot kvinnor. Stater uppmanas att vidta alla juridiska och andra lämpliga åtgärder som är nödvändiga för att förse kvinnor med ett effektivt skydd mot könsbaserat våld.
 Att rekommendationen behandlar prostitution och dess orsaker indikerar möjligheten att uppfatta prostitution i en våldskontext i FN-sammanhang.
Deklarationen om avskaffande av våld mot kvinnor 

I DEVAW har det internationella samfundet enats om att våld mot kvinnor kränker kvinnors rättigheter och grundläggande friheter, samt försvårar/upphäver åtnjutandet av dessa rättigheter. Deklarationen utgår från att strukturer som förevigar våld mot kvinnor är socialt konstruerade.
   I artikel 1 i denna deklaration definieras termen våld mot kvinnor som varje könsrelaterad handling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande för kvinnor, inklusive hot om sådana handlingar, tvång eller godtyckligt frihetsberövande, vare sig det sker offentligt eller privat. Definitionen av våld mot kvinnor delas in på tre nivåer: familj, samhälle och stat. Enligt art 4c ska due diligence utövas av stater för att hindra, utreda och bestraffa förövare av våld mot kvinnor, oavsett om förövaren är statlig eller privat aktör. Deklarationen stadgar att könsbaserat våld och exploatering, inklusive internationell trafficking, måste elimineras. Stater ska förbjuda trafficking av kvinnor och exploatering av prostitution. I denna deklaration görs en delning i frivillig och påtvingad prostitution, då den bara tar upp påtvingad prostitution i sin våldsdefinition. Det klargörs dock inte när prostitution är påtvingad, och kan då uppfattas som all prostitution, utifrån synen att ingen prostitution kan vara egentligt frivillig. Utifrån detta synsätt blir deklarationen tillämplig på prostitution per se och placerar prostitution, som en våldsform, i en mr-kontext.

Beijing Deklaration och handlingsplattform 

I handlingsplanen från 4:e kvinnokonferensen i Beijing anges att våld mot kvinnor är ett uttryck för historiskt ojämlika maktrelationer mellan kvinnor och män vilka har lett till mäns dominans över och diskriminering av kvinnor. Genom konferensens handlingsplan har stater åtagit sig att lagstifta och stärka befintlig lagstiftning som rör våld mot kvinnor samt vidta åtgärder för detta vålds upphörande. Det klargörs att våld mot kvinnor utgör en kränkning av grundläggande mr och är ett hinder för uppnåendet av jämställdhet, utveckling och fred. Våld mot kvinnor definieras som alla handlingar av könsbaserat våld som resulterar i, eller troligen resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande för kvinnor, inklusive hot om sådana handlingar, tvång eller frihetsberövanden, oavsett om de sker i det offentliga eller det privata. I den fortsatta förklaringen av våld mot kvinnor tas trafficking och påtvingad prostitution upp.  Här görs en delning i sk. frivillig och påtvingad prostitution, varefter mr-diskursen präglats av denna brytning. Samtidigt hävdas att effektiv bekämpning av trafficking är ett trängande internationellt problem och yrkas på att implementeringen av 1949 års konvention bör förstärkas. Man tar även upp trafficking och prostitution som en orsak till kränkningarna av kvinnors mänskliga rättigheter, samt yrkar att stater ska vidta åtgärder mot grundorsaker som uppmuntrar trafficking för prostitution och andra former av kommersialiserat sex.
 Enligt Beijing+5 outcome document art 59 och 60, är trafficking och prostitution våld mot kvinnor.
  

CSW Resolution: Eliminating Demand for Trafficked Women and Girls for All Forms of Exploitation

Resolutionen klargör att man för att eliminera trafficking och annan sexuell exploatering måste motarbeta efterfrågan på sexuella tjänster. Här erkänner man den lokala marknadens och det lokala synsättets betydelse för den internationella människohandeln för sexuella ändamål. Sambandet mellan sexuell exploatering och trafficking tydliggörs i denna resolution. Resolutionen uttrycker att kampen mot trafficking kräver att man vänder sig mot grundorsakerna till denna. I §5 i preambeln stadgas att majoriteten av traffickerade personer är kvinnor och flickor. Övertygelse uttrycks om att eliminering av efterfrågan på alla former av exploatering, inklusive sexuell exploatering, är en nyckelfråga i kampen mot trafficking, och resolutionen uppmanar i §1 regeringar att vidta lämpliga åtgärder för att eliminera efterfrågan på traffickerade kvinnor och barn för alla former av exploatering.
 Detta dokument, enhälligt antaget, uttrycker att sexuell exploatering är oförenligt med kvinnors mr, och att fokus inte ligger på kvinnorna och flickorna i prostitutionen, utan på de faktorer som gör prostitutionen möjlig, i synnerhet efterfrågan.

Tilläggsprotokoll om förebyggande, bekämpande och bestraffande av handel med människor, särskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet, 2000 

Detta är det första rättsligt bindande internationella instrument som enats om en definition av människohandel. Protokollets syfte är att förebygga och bekämpa handel med människor, med särskild hänsyn till kvinnor och barn, enligt art 2.a, samt att skydda offer för trafficking. I art 3 definieras handel med människor som: rekrytering, transport, överföring, hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av våld eller andra former av tvång, bortförande, bedrägeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta belägenhet eller givande eller mottagande av betalning eller förmåner för att erhålla samtycke från en person som har kontroll över en annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande skall innebära åtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, … , slaveri eller med slaveri jämförbara bruk och sedvänjor …  B) Samtycke som ges av någon som är offer för handel med människor till sådant åsyftat utnyttjande som anges ovan skall sakna betydelse när något av de medel som anges där har använts. 

Enligt art 9 om förebyggande av handel med människor, och art 9.5 skall parterna vidta eller förstärka lagstiftningsåtgärder eller andra åtgärder … för att motverka sådan efterfrågan som främjar alla former av utnyttjande av människor, särskilt kvinnor och barn, som leder till handel med människor. Protokollet klargör i art 3 att traffickerade personer är brottsoffer, att bekämpningen av prostitution är en global fråga, att samtycke är irrelevant samt att exploatering av prostitution och trafficking inte är åtskiljbara problem.
 Protokollet behandlar trafficking för prostitution, inte enbart för påtvingad prostitution. Detta protokolls art 9.5 är central för synen på efterfrågan på sexuella tjänster som avgörande för prostitution och traffickings existens och fortvaro. Efterfrågan anses central för eliminerandet av trafficking. 

Sammanfattning om FN-systemets syn på prostitution 

Ser man prostitution som en våldsform finns mr-dokument som stöder synen att köp av sexuella tjänster utgör en mr-kränkning. Det finns även dokument som behandlar prostitution i sig som en mr-kränkning. Flertalet dokument är i huvudsak inriktade på prostitution och sexhandel över de nationella gränserna, s.k. trafficking samt sk. påtvingad prostitution. 1949 års konvention är dock inriktad på prostitution och sexuell exploatering i sig och fokuserar på efterfrågan på sexuella tjänster som grundorsak. Denna syn har nu börjat återkomma i FN och mr-diskursen, senast i och med CSW:s resolution som attackerar efterfrågan på sexuella tjänster som grundorsak till, och första prioritet för bekämpning av, trafficking.

Bakgrunden till Lag (1998:408) om förbud mot köp av sexuella tjänster, idag BrB 6:11

I Kvinnofridspropositionen (1997/98:55) utpekas mäns våldsbrott mot kvinnor som ett allvarligt samhällsproblem; av denna anledning är detta en prioriterad uppgift för rättsväsendet att bekämpa. Mäns våld mot kvinnor är enligt propositionen inte förenligt med strävanden efter ett jämställt samhälle; därför anses det oacceptabelt att män skaffar sig tillfälliga sexuella förbindelser med kvinnor mot ersättning. Att män kan köpa tillträde till kvinnors kroppar överensstämmer inte med synen på alla människors lika värde och strider mot visionen om jämställdhet mellan kvinnor och män och strävandena för att uppnå detta. Jämställdhet kan enligt den svenska jämställdhetspolitiken inte uppnås så länge män köper, säljer och utnyttjar kvinnor och barn genom att prostituera dem. Enligt regeringen utgörs grunden för ett jämställt samhälle av relationer mellan självständiga individer, präglade av ömsesidig respekt, tolerans, och hänsyn. I detta samhälle ska kvinnor och män ha lika rättigheter och skyldigheter och möjligheter. Det är enligt propositionen statens uppgift att arbeta för att förhindra företeelser som strider mot dessa grundläggande principer, därför ville man ha en skärpt lagstiftning ifråga om prostitution. 

I Kvinnofridspropositionen hänvisar man till 1993 års prostitutionsutredning, som resulterade i SOU 1995:15; Könshandeln. Denna utredning finner att den vanligaste prostitutionen är den med män som köpare och kvinnor som säljare av sexuella tjänster, och menar att det behövs ökad uppmärksamhet riktad mot köparna för att förhindra könshandeln.
 Utredningen fann att ca 10 % av svenska män hade erfarenhet av köp av sexuella tjänster. Sexköparen utgör genomsnittsmannen när det gäller yrke, ekonomi och civilstånd.
 

Sexköpslagens primära syfte är att förebygga köp av sexuella tjänster. Meningen är att lagen ska uppfattas som avskräckande i sitt klargörande av att köp av sexuella tjänster och prostitution inte är socialt acceptabelt. Man ansåg det rimligt att kriminalisera köp av sexuella tjänster, men inte säljande av sexuella tjänster, i syfte att skydda den svagare parten. 

Köp av sexuella tjänster är sedan den 1 januari 1999 ett brott. Den 1 april 2005 ändrades lagen och utvidgade förbudet mot köp av sexuell tjänst till att gälla även då ersättning getts eller utlovats av tredje person. Lagen täcker alla former av sexuella tjänster. Sexköpslagen har nu integrerats i 6 kap BrB, Sexualbrott, vilket än mer definierar köp av sexuella tjänster som en form av våld mot kvinnor. Idag ser regleringen ut som följer:

11 § Den som, i annat fall än som avses förut i detta kapitel, skaffar sig en tillfällig sexuell förbindelse mot ersättning, döms för köp av sexuell tjänst till böter eller fängelse i

högst sex månader.

Vad som sägs i första stycket gäller även om ersättningen har utlovats eller getts av någon annan. Lag (2005:90).

Lagstiftningen mot köp av sexuella tjänster innebär ett erkännande av ”prostitution som en form av exploatering av kvinnor och barn och ett allvarligt samhällsproblem som skadar både de individer som utnyttjas och samhället i stort”.
 Genom förbud mot köp av sexuella tjänster görs en tydlig markering avseende samhällets inställning i frågan, samt ökas möjligheterna att bekämpa prostitution och dess medföljande skadeverkningar. Kriminalisering av köp av sexuella tjänster minskar intresset för etablering av organiserad prostitutionsverksamhet och minskar trafficking.
 Sexköpslagen är en lag mot våld mot kvinnor som attackerar efterfrågan på prostitution. Målet med detta är att eliminera våldshandlingar som står i vägen för kvinnors jämställdhet.

Preliminär slutsats

Av utredningsgruppens arbete framgår att prostitution behandlas i FN-dokument rörande kvinnors mänskliga rättigheter samt våld mot kvinnor. FN problematiserar prostitution dels separat, dels utifrån sambandet med trafficking. De nyare FN-dokumenten uttrycker synen att efterfrågan på sexuella tjänster är en grundorsak till, och av första prioritet att bekämpa, för att eliminera trafficking. Följaktligen finns det stöd i den internationella rätten för att se köp av sexuella tjänster som en kränkning av mänskliga rättigheter. 

Den internationella debatten om prostitution

Prostitutionens vara eller icke vara
Prostitutionens rättsliga status har varit ämne för debatt och diskussion, på nationell, regional och global nivå under de senaste decennierna. Denna debatt kan i stort delas in i två läger. Dessa läger utgörs dels av ”prostitutionsförespråkare” som utgår från att prostitution eller sexarbete borde erkännas som ett legitimt yrkesval och därmed förespråkar de en avkriminalisering
, dels ”prostitutionsmotståndare” som menar att prostitution utgör en kränkning av kvinnors mänskliga rättigheter och därmed förespråkar en kriminalisering. De förra ingår i sexworkers rights-rörelsen
 medan de senare kan definieras som abolitionister
 och som utgörs av feministiska/kvinnoorganisationer och andra människorättsorganisationer. 
Den avgörande skiljelinjen mellan dessa båda läger kan sägas ligga i den syn man intar på icke-diskriminering och individuell frihet. Förespråkarna betonar främst den individuella frihetens övergripande värde medan motståndarna snarare utgår från kvinnors rätt att inte diskrimineras. Skillnaden i utgångspunkter resulterar även i en skillnad i relation till vilka aspekter inom prostitutionen eller sexindustrin som man väljer att fokusera på för att underbygga sin argumentation. 

Prostitutionsförespråkare fokuserar främst på den enskilda prostituerade och menar att man inte kan generalisera och dra slutsatser om prostitutionen i sig utifrån hävdandet att vissa prostituerade far illa inom prostitutionen. För att illustrera vad de menar jämför de ofta med andra yrkesområden där anställda far illa och menar förekomsten av kränkningar och exploatering inom andra yrken inte leder till slutsatsen att yrket i sig är skadligt, utan att det är själva arbetsförhållandena som måste förbättras. 
Prostitutionsmotståndare skiljer dock inte på den enskilda prostituerade och prostitutionen som fenomen. De menar att prostitutionen i sig karaktärisera varje enskild prostituerads förhållanden. Som en konsekvens av att de utgår från en syn på prostitutionen som en del i kvinnors underordning och som ett uttryck för ett manligt våldsutövande menar de att oavsett vilka förändringar man gör genom att reglera arbetsförhållandena inom sexindustrin kommer prostitutionen som fenomen alltid innebära en kränkning av kvinnors mänskliga rättigheter. 

En aspekt som är viktig att påpeka i relation till debatten om prostitutionens rättsliga och normativa status är att den typ av lagstiftning som införts i de länder där prostitutionsförespråkarnas argument kan sägas ha fått genomslagskraft inte har inneburit en avkriminalisering av prostitutionen utan en legalisering. Legalisering innebär att prostitutionen i vissa aspekter avkriminaliseras i form av att både de prostituerade och de tredje parter som är inblandade i prostitutionen, som exempelvis köpare, bordellägare etc., legaliseras. Legalisering innebär dock till skillnad från avkriminalisering att prostitutionen regleras genom särskilda lagar. Exempelvis lagar om krav på licenser för bordellverksamhet, begränsandet av de prostituerades arbetsplatser till specifika zoner, obligatoriska hälsokontroller eller förbud mot gatuprostitution. Det är denna lagstiftningsmodell som införts ibland annat Australien, Holland och Tyskland. En total avkriminalisering av prostitutionen som prostitutionsförespråkarna förordar har inte genomförts i något land i världen. Detta kan sägas komplicera debatten eftersom de länder som faktiskt valt att inta en mer ”liberal” ställning mot prostituerade och prostitutionen som fenomen trots allt särskiljer det från andra yrken och reglerar den på ett sätt som ofta uttrycker en dubbelmoral. Dvs att bordeller eller prostitutionsverksamhet inte får ske nära skolor eller kyrkor etc. samt att prostituerade tvingas genomgå obligatoriska hälsokontroller. Av vilka den senare företeelsen av prostitutionsförespråkare betraktas som en kränkning av prostituerades mänskliga rättigheter
.   

Särskiljande eller sammankopplande?

Ännu en tydlig skiljelinje är benägenheten att sammankoppla eller särskilja olika fenomen som ses som indirekt eller direkt sammankopplade med den vuxenprostitution som är föremål för debatten. Bland dessa återfinns barnprostitution, trafficking och prostitution till följd av tvång. Prostitutionsförespråkare lägger stor vikt vid ett särskiljande mellan dels prostitution och trafficking, vuxenprostitution från barnprostitution och frivillig prostitution från påtvingad prostitution. Detta särskiljande syftar till att utkristallisera de aspekter av industrin som man menar är acceptabla och som därmed bör vara tillåtna. Prostitutionsmotståndarna sammankopplar istället alla dessa fenomen utifrån en samhällsanalys där olika uttryck av mäns våld mot kvinnor, där alla ovannämnda fenomen ingår, ses som en konsekvens av samma könsbaserade samhälleliga över- och underordning. Hur man väljer att se på prostitutionen i relation till dessa andra fenomen är således avgörande för om man ser prostitutionen som en människorättskränkning eller ej. Prostitutionsförespråkare menar att lagar mot prostitution både underlättar trafficking och utgör ett hinder för att komma åt trafficking. De menar att ett första steg för att eliminera traffickingen är ett erkännande sexarbete som arbete och att därmed tillämpandet av arbetsrättsliga principer och människorättsnormer på sexindustrin. I motsats till motståndarna menar de att lagar som kriminaliserar sexindustrin främjar, snarare än reducerar, människorättskränkningar
.

Prostitutionsmotståndarna i sin tur menar att man genom en kriminalisering stryper efterfrågan genom att kunderna och tredje parter kriminaliseras vilket gör det svårare att fortsätta med prostitutionsverksamheten. De menar även att en avkriminalisering inte skulle innebära att prostitutionen kommer ”över jorden” utan att den illegala sektorn enbart skulle växa genom ökad medverkan av kriminella nätverk som tillförser industrin med traffickerade kvinnor och att prostitutionen genom en legalisering eller avkriminalisering ökar snarare än minskar. Prostitutionsmotståndarnas argument kan dock sägas styrkas av statistik från bland annat Sverige där trafficking och prostitution anses ha minskats som en följd av sexköpslagen (se avsnittet om den svenska lagstiftningen), medan statistik visar att både trafficking och prostitution har ökat markant i de länder där prostitutionen har legaliserats och regleras. Styrkan på orsakssambanden i relation till dessa fenomen kan dock vara svåra att värdera på grund av att prostitution, trafficking och den övriga sexindustrin är fenomen som kan vara svåra att få korrekta siffror på eftersom en stor del av sektorn är dold och kriminaliserad.
Janice Raymond, en av ordförandena i den internationella kvinnorättsorganisationen Coalition Against Trafficking in Women (CATW), hävdar att det i de länder som betraktar prostitution som en form av arbete och som reglerar den utifrån denna premiss har erkännandet av sexsektorn skapat en ökning av prostitutionen jämfört med när den var olaglig. Hon menar även att det finns starka bevis på att länder som Holland och Tyskland, länder som har erkänt prostitution som arbete och som en ekonomisk sektor, är precis de länder som har högre siffror av illegalt traffickerade kvinnor i landet för prostitution.
 Tidigare bevis från Tyskland indikerar att enbart 12 % av de prostituerade arbetar inom de statsreglerade ”eros zonerna” eftersom ”majoriteten hellre vill leva i olaglighet än att acceptera statens arbetsförhållanden, löner och kontroll”.
 Hon menar även att den tolerans som följer på en legalisering uppmuntrar den olagliga sektorn att växa. Erkännandet av prostitution som arbete kommer enligt Raymond enbart att öka den nuvarande expansionen av sexindustrin genom att den ges en stabil marknad och att kvinnorna därmed knyts allt hårdare till industrin genom dess legitimering
. 

Mäns våld mot kvinnor
Prostitutionsförespråkare väljer att göra en distinktion mellan olika former av våld i samhället och kopplar isär prostitutionen som institution från det våld och de övergrepp som tar plats inom den genom att hävda att prostitutionen i sig inte är skadlig eller slavisk till dess natur. De menar att prostitutionen inte är en konsekvens av kvinnoförtrycket utan ett legitimt arbete. Denna isärhållandets diskurs innebär en syn på prostitution och våld mot kvinnor som skilda fenomen utan inbördes koppling. Jenny Westerstrand, doktorand i folkrätt vid Uppsala universitet med specialintresse för prostitutionslagstiftning i Europa, menar dock att isärhållandet gör att förövaren och offret ses som avvikare. Genom isärhållandet kan de olika formerna av våld inte ses i sitt sammanhang, de blir inte konsekvenser av förtryckande strukturer utan är enskilda fenomen som kan lösas genom olika former av reglering eller lagstiftning.
 Denna syn på våldet kan definieras som en fragmentariserad våldssyn till skillnad från en enhetlig, icke-fragmenterad våldssyn som antas av de flesta prostitutionsmotståndare. Istället för att skilja på olika former av våld och exploatering sammankopplar dem dessa fenomen i ett begrepp, sexualiserat våld, och ger dem samma ursprung och samma konsekvenser. Westerstrand anser att man i kontrast mot den fragmenterade synen på våldet bör lägga fokus på vår våldskultur och imperativen för kvinnors underordning. Hon skiljer sig till viss del från vissa prostitutionsmotståndare som använder förekomsten av tidigare sexuella övergrepp hos de prostituerade kvinnorna som ett argument för avskaffandet av prostitutionen, något som Westerstrand menar snarare resulterar i en individualiserad syn på prostitutionen där kvinnorna blir speciella och olika andra kvinnor. En fundamental del i den sammansatta våldssynen är istället att se de kvinnor som utsätts för våld som vilka andra kvinnor som helst. Alla kvinnor kan bli offer för mäns våld, det finns inte några särskilda kvinnor som är mer ”lämpade” eller mer benägna att utsättas för övergrepp. Westerstrand menar att man istället bör göra en distinktion mellan prostitutionen i sig och förhållandena runt omkring. Även Jean D´Cunha, Senior Programme Specialist på UNIFEM, region östra och sydöstra Asien i Bangkok, Thailand betonar vikten av denna åtskillnad mellan prostitutionen som institution och de enskilda kvinnorna inom prostitutionen för att kunna adressera problemet adekvat
.

För prostitutionsmotståndare är således det mest centrala i diskussionen om prostitution kopplingen mellan prostitution och andra former av våld mot kvinnor. Genom att innefatta prostitutionen i den större diskursen om mäns våld mot kvinnor ses prostitutionen som en oundviklig kränkning av kvinnors mänskliga rättigheter. Både de övergrepp som individuella prostituerade erfar inom prostitutionen och prostitutionen som institution ses som oförenlig med de mänskliga rättigheterna. Dorchen Leifholdt, Co-Executive Director för CATW, hävdar att den sexuella exploateringen av kvinnor och barn inom den lokala och den globala sexindustrin kränker kvinnors och barns mänskliga rättigheter genom att deras kroppar reduceras till sexuella varor. Enligt Leifholdt marknadsför den globala sexindustrin kvinnor och barn genom trafficking, prostitution, sexturism och pornografi, praktiker som är sammankopplade och omöjliga att separera från varandra. På grund av de inbyggda maktskillnaderna i den kommersiella sexuella exploateringen menar Leifholdt att kvinnor och barn i prostitutionen inte är i en position där de kan begära något av kunden, än mindre säga nej. Det pris som de får betala för att neka en kund sexuella tjänster är ofta våld. Detta våld är enligt Leifholdt inte tillfälligt eller oförutsett, det är en del av sexindustrins natur, det är systematiskt och sporras av den avhumanisering och nedvärdering av kvinnor som industrin normaliserar
. 

Exploatering eller arbete?
Det centrala argumentet hos prostitutionsförespråkare eller s.k. sex workers rights aktivister är likställandet av prostitution med arbete, därav beteckningen sexarbetare istället för prostituerad. Syftet med användandet av begreppet sexarbete är att omdefiniera ”kommersiell sex” till att innebära en inkomstgenererande aktivitet eller en form av arbete för kvinnor och män. Detta i relation till det man menar är definierandet av prostituerade som en särskild ”kvinnoklass” med specifika sociala eller psykologiska karaktäristika.
 Genom detta ”termbyte” vill man således möjliggöra att prostitutionen kan betraktas i relation med andra former av ekonomisk aktivitet. En tydlig tendens i debatten är just hur begreppsanvändningen syftar till att antingen särskilja eller inkludera prostitutionen i ett specifikt sammanhang. Använder man termen sexuell exploatering eller sexslavhandel för att definiera prostitution, som prostitutionsmotståndarna gör, förs fenomenet in i ett sammanhang där prostitutionen ges negativa konnotationer och man syftar således till att likställa fenomenet med andra former av exploatering och slaveri. Om man i stället använder sig av termen sexarbetare för man in fenomenet prostitution i ett arbetsrättsligt sammanhang och likställer därmed prostitutionen med andra yrken vilket ger mer positiva konnotationer. Användningen av termen sexarbetare har dock kritiserats starkt. Bland annat Jenny Westerstrand, doktorand i folkrätt vid Uppsala universitet, menar att prostitutionsförespråkarna har rört sig från en argumentering som fokuserat på ”den lyckliga horan” till en fokusering på sexarbetaren. Den lyckliga horan ger enligt Westerstrand uttryck för en patologisk kvinnobild medan sexarbetaren likställs med den moderna yrkesarbetande kvinnan. Begreppet sexarbetare menar Westerstrand uppvisar kvinnan som en aktiv aktör som gör egna val. Det problematiska är dock enligt Westerstrand att kategorin sexarbetare pekar ut den prostituerade kvinnan som den främsta aktören när den egentliga främsta aktören, mannen, osynliggörs
. 

Prostitutionsförespråkarna menar dock att erkännandet av sexarbete som ett yrke är ett måste för att inkludera sexarbete i diskussioner om kvinnors och arbetares rättigheter. Man menar således att prostitutionen inte har någon inneboende problematik utan att problemet ligger i det faktum att sexarbete fortsätter att vara oerkänt och därför utanför ramen för arbetsrättsliga principer. Man menar att själva förekomsten av kränkningar inom sexindustrin inte likställer allt sexarbete med övergrepp utan enbart synliggör behovet av applicerandet av arbetsrättsliga principer på industrin. Ett förbättrande av industrin kräver därmed inte speciellt utformade lagar, utan att redan existerande lagar appliceras på industrin, vilket skulle leda till att sexuellt våld, skuldslaveri (debt bondage) och frihetsberövande även i fortsättningen skulle kunna adresseras
. Den form av lagstiftning som den svenska sexköpslagen representerar ses enbart som ett sätt att marginalisera prostituerade genom en kriminalisering av deras ”yrke”. Denna marginalisering menar man leder till att sexarbetare nekas rätten till anständiga arbetsförhållanden genom bristen på mekanismer som reglerar verksamheten. Detta skulle således innebära en större utsatthet för exploatering och övergrepp från arbetsgivare och poliser eller andra rättsupprätthållande instanser.


För prostitutionsförespråkare ses omdefinieringen av prostitution till sexarbete som den enda lösningen för att förbättra de prostituerades situation. Leifholdt ser däremot omdefinieringen som ett osynliggörande av dels de starka samhälleliga krafter av fattigdom, våld och ojämlikhet som driver kvinnor in i prostitutionen, dels den skada som kvinnor och barn utsätts för som en direkt konsekvens av den sexuella exploateringen. Leifholdt menar att sexarbetesmodellen är ett felriktat försök att ge värdighet till en stigmatiserad och marginaliserad grupp, som i själva verket legitimerar de system av sexuell exploatering som förstör prostituerade kvinnor och barns liv. Hon menar att det inte är någon tillfällighet att den organiserade kommersiella sexindustrin är en av de största förespråkarna för föreställningen att prostitution är sexarbete, ett arbete som vilket annat, eftersom detta skulle legitimera och legalisera en industri som lever av exploateringen av kvinnors och barns kroppar. Leifholdt menar liksom McKinnon att den påstådda frivilligheten ligger i köparnas intresse. Det är obekvämt för män som köper prostituerade att bemöta de faktiska övergrepp som de utsätter de kvinnor och barn för som de köper. En syn på exploaterade kvinnor och barn som sexarbetare, som fria agenter som är ansvariga för vad de utsätts för inom sexindustrin, frikänner köparna från ansvar för dessa kvinnor och barn menar Leifholdt. Den passande modellen för att förstå och adressera den kommersiella sexuella exploateringen är enligt Leifholdt våld mot kvinnor-modellen, inte sexarbetesmodellen.
  Dvs. att se trafficking, prostitution och andra praktiker av sexuell exploatering som intimt sammankopplade med praktiker av ras-, köns- och socioekonomisk dominering och sedan uppmärksamma att alla har rätten att vara fria från sexuell exploatering.
   

Samtycke eller tvång?

Skiljelinjen mellan de båda lägren kan utöver dess olika ställningstagande gentemot prostitutionen som fenomen sägas bestå i distinktionen mellan så kallad ”frivillig” och ”påtvingad” prostitution. Prostitutionsmotståndare menar att majoriteten av de kvinnor som befinner sig inom prostitutionen har tvingats in i den, medan förespråkare menar att man måste göra en distinktion mellan de som prostituerar sig frivilligt och de som tvingas in i prostitutionen. Enligt motståndarna osynliggör dock distinktionen mellan ”frivillig” och ”påtvingad” prostitution de kraftfulla strukturella socioekonomiska förhållanden som driver kvinnor och barn in i prostitutionen. För motståndarna är den frivillighet eller det samtycke som förespråkarna tillskriver de prostituerade problematisk eftersom man menar att denna frivillighet eller samtycke är beskuret av flertalet faktorer som marginaliserar och diskriminerar alla kvinnor. Man menar således att samtycket inte går att analyseras separat från strukturell diskriminering på grund av etnicitet, klass eller kön utan att dessa är faktorer som måste tas med i analysen av frivillighet i relation till prostitutionen. Orsaken till kvinnors påstådda samtycke bemöts olika av olika teoretiker, de flesta prostitutionsmotståndare är dock ense om att kvinnors medgivande i denna kontext ej kan placeras in i den distinktion mellan frivillig och påtvingad prostitution som förespråkarna ställer upp, utan att samtycket är mer komplext än så. Vissa teoretiker menar att samtycket till prostitution är irrelevant på grund av de omfattande kränkningar som kvinnor utsätts för när de väl är prostituerade och att det är dessa kränkningar som man måste adressera. Andra menar att den hävdade frivilligheten eller viljan att vara prostituerad är en form av försvarsmekanism som prostituerade använder sig av för att förklara hur de kan befinna sig i situationer där de dagligen utsätts för övergrepp. Den senare uppfattningen har attackerats hårt av prostitutionsförespråkare som menar att dessa teoretiker intar en förmyndarposition gentemot de prostituerade och fråntar dem deras självbestämmande. Andra teoretiker menar att kvinnor ibland väljer att prostituera sig men att detta ofta sker i en kontext där andra valmöjligheter inte är tillgängliga eller att de kvinnor som väljer att prostituera sig inte vet vad prostitutionen i realiteten kommer att innebära för deras psykiska och fysiska hälsa. Det faktum att många kvinnor stannar i prostitutionen ser många prostitutionsmotståndare som en konsekvens av det förtryck som de utsätts för som prostituerade. Dels internaliserar den prostituerade allmänhetens uppfattning av henne som sexuellt degenererad och promiskuös, dels är det samma processer som kvarhåller kvinnor i misshandelsrelationer utanför prostitutionen som kvarhåller kvinnor inom prostitutionen.
 Enligt Leifholdt är exploateringen inom sexindustrin, precis som andra typer av våld mot kvinnor, praktiserad av män i avsikt att utöva makt över jämförelsevis maktlösa kvinnor och barn. Hon menar att den dynamik, de kontrollmekanismer och den maktutövning som används av män som misshandlar används på samma sätt av hallickar, köpare och traffickerare.
 Vidare ifrågasätter teoretiker som bland annat McKinnon valfriheten som ett meningsfullt koncept för kvinnor som lever under förhållanden av könsojämlikhet. Hon menar att kvinnors beskärda valmöjligheter i samhällen som diskriminerar individer på basis av deras könstillhörighet är fundamentalt för prostitutionskontexten. McKinnon anser liksom Bindman att det är de mest marginaliserade och diskriminerade individerna i samhället som återfinns inom prostitutionen, men McKinnon frågar sig till skillnad från Bindman att om prostitution är ett fritt val, varför är det då de kvinnor som har minst valmöjligheter som återfinns inom prostitutionen?
 Även Leifholdt menar att det inte är en tillfällighet att de som exploateras inom sexindustrin är övervägande kvinnor, unga och fattiga. Hon menar att offren för den kommersiella sexhandeln i Nord och Väst med få undantag är medlemmar i grupper som har en historia av slaveri och diskriminering, kvinnor och barn traumatiserade av sexuella övergrepp, immigrerade kvinnor från fattiga länder eller traffickerade kvinnor, kvinnor med drogberoenden eller kvinnor som är psykiskt sjuka. Det är dessa sexuella, rasmässiga och socioekonomiska ojämlikheter som Leifholdt menar att den globala sexindustrin utnyttjar, tjänar på och förstärker. Den vänder exploateringen av medlemmar som befinner sig längst ner på de köns-, ras- och socioekonomiskt grundade hierarkierna i samhället till sexuell underhållning för medlemmar i maktfulla grupper. D´Cunha menar liksom andra abolitionister att argumentet att prostitution är sexarbete osynliggör de interagerande socioekonomiska, politiska och ideologiska grunderna för prostitutionen och ställer upp de rigida kategorierna ”fritt val” och ”påtvingad prostitution”, D´ Cunha ifrågasätter denna distinktion och menar att man måste analysera de strukturella faktorer och mekanismer som karaktäriserar en kvinnors inträde i och fortsatta befinnande i prostitutionen innan man kan definiera innebörden i ett ”fritt val”. Hon menar att ”valet” ofta görs i en situation där andra alternativ inte existerar vilket gör ”valet” till ett ”icke-val”.
 D´Cunha menar att man måste skilja på individen inom prostitutionen och prostitutionen som institution. Distinktionen mellan individuella och kollektiva rättigheter anses vara nödvändig för att man samtidigt som man respekterar individers rättigheter kan utmana den exploaterande och patriarkala grunden för institutionen. Den enskilda kvinnan ska inte på något sätt straffas men institutionen måste kritiseras och de aktörer som profiterar på och skyddar industrin måste straffas. D´Cunha drar samma slutsats som Leifholdt att själva distinktionen mellan frivillig och påtvingad prostitution i grunden är irrelevant eftersom prostitutionen som institution definierar kvinnor i prostitutionen som sexualiserade kroppar och att det faktum att kvinnors kroppar blir varor är ett förhållande av könsförtryck, våld och exploatering som måste bekämpas.
 
Utifrån denna förståelse om vad prostitutionen faktiskt innebär i form av människorättskränkningar måste en avvägning göras mellan de olika intressen som är inblandade.  Väger rätten att prostituera sig som prostitutionsförespråkare hävdar tyngre än rätten till skydd från diskriminering som prostitutionsmotståndare hävdar? Fokus måste således läggas på de värden som man vill främja genom en kriminalisering respektive legalisering. inskränkningen av den individuella friheten att prostituera sig, genom en kriminalisering, innebära ett främjande av individuell frihet genom att man i slutändan skyddar alla individer från kommersiell sexuell exploatering. Lagar med skyddsaspekter i fokus betraktas av vissa prostitutionsförespråkare som ett oförsvarligt ingrepp, som ett uttryck för ett statligt förtryck, men utifrån en förståelse av de processer och strukturer som vidmakthåller prostitutionens existens och de kränkningar av prostituerade som är en del av institutionen skulle det vara oförsvarligt att låta sådana kränkningar fortgå. Även utifrån min förståelse av hur kommersialiseringen och exploateringen av kvinnokroppen inom prostitutionen påverkar synen på alla kvinnor är det oförsvarligt att inte definiera prostitutionen som en kränkning av de mänskliga rättigheterna och grundläggande friheterna. 

Sammanfattning
Prostitutionsförespråkarna lägger störst fokus på främjandet av prostituerades rättigheter inom prostitutionen och prostituerades rätt till valfrihet i sina yrkesval. Vissa betonar även prostitutionens roll i frigörelsen av den kvinnliga sexualiteten. En stark betoning ligger på distinktionen mellan den frivilliga och den påtvingade prostitutionen, vilket även har betydelse i särskiljandet mellan prostitution och trafficking. Förespråkarna har en stark individualistisk syn på det egna jaget och ser därför inträdet i prostitutionen som ett personligt val, inte ett uttryck för eller en konsekvens av ett strukturellt kvinnoförtryck. De menar att abolitionisterna intar en förmyndarroll gentemot de prostituerade och omyndigförklarar dem genom att hävda att vuxna kvinnor aldrig kan ge ett reellt medgivande till att prostituera sig. Förespråkarna menar att motståndet mot prostitutionen är ett uttryck för en förlegad sexualmoral och ett förtryck av vissa kvinnor som ses som moraliskt och sexuellt degenererade. De menar att det stigma som kvinnorna i prostitutionen blir stämplade med enbart kan försvinna genom en avkriminalisering eller legalisering som likställer prostitution med andra yrken. En normalisering och integrering av de prostituerade i det övriga samhället ses som den enda lösningen. De prostituerade ska skyddas i sitt arbete genom applicerandet av arbetsrättsliga normer på industrin och det organ som ses som mest lämpligast att stadga och implementera dessa principer är ILO. Genom att avkriminalisera prostitutionen legitimerar man den och ökar dess status genom att likställa den med andra former av arbeten och skyddet för de som befinner sig inom prostitutionen blir likvärdigt det skydd som andra arbetare har på arbetsplatsen. De speciella omständigheter som råder inom prostitutionen menar de kan adresseras genom speciella provisioner i ILO-traktat som idag även appliceras på andra sektorer av arbetsmarknaden där speciella förhållanden råder. 

Prostitutionsmotståndarna fokuserar i sin tur främst på anti-diskriminering av kvinnor i deras kamp för avskaffandet av prostitutionen. De utgår ifrån en mer generell syn på mäns våld mot kvinnor där prostitution ses som ett av de grövsta uttrycken för kvinnors underordning och objektifiering. Prostitutionen ses som ett brott mot kvinnors mänskliga rättigheter och distinktionen mellan frivillig och påtvingad prostitution ses som en schimär för att osynliggöra det våld som kvinnor utsätts för inom prostitutionen. Abolitionisterna menar att en kvinna som prostituerar sig gör detta i brist på andra val, på grund av tidigare upplevda sexuella övergrepp, eller som en konsekvens av förtryckande strukturer som missgynnar kvinnor. Valet ses dock som något som alltid villkoras av ekonomiska, sociala, kulturella, etniska, rasmässiga och könsmässiga faktorer. Valet att prostituera sig ses dock som underordnat det faktum att prostitutionen i sig innebär en kränkning. Skyddet för den majoritet kvinnor som tvingas in i prostitutionen väger tyngre än det minimala antal kvinnor som möjligen prostituerar sig av egen fri vilja. De övergrepp och den exploatering som kvinnor utsätts för som en del i prostitutionens natur är det som kvinnor måste skyddas från. De menar att lösningen endast kan ligga i en kriminalisering av alla parter, förutom den prostituerade själv. Eftersom den prostituerade är ett offer i sammanhanget kan hon inte straffas för sina handlingar. En kriminalisering av köparna, hallickarna och alla dem som möjliggör prostitution av kvinnor ger tydliga signaler om att kvinnors kroppar inte är till salu och genom att minska efterfrågan tror abolitionisterna att prostitutionen som fenomen kommer att kunna avskaffas. Motståndarna menar att en legalisering eller avkriminalisering skulle legitimera användningen av kvinnors och barns kroppar för sexuella ändamål och drabba alla kvinnor i samhället. En legitimering av industrin skulle även vara katastrofal för de prostituerade själva genom att man sanktionerar det våld och den exploatering som de utsätts för av kunder och ”arbetsgivare”.
I den slutgiltiga versionen av denna utredning kommer detta avsnitt att kompletteras med en diskussion dels om hur de instanser som ska stödja prostituerade i Sverige ser på lagen och dess konsekvenser för kvinnor som befinner sig i prostitutionen (exempelvis kommunala prostitutionsgrupper) för att få en bättre förståelse av hur en kriminalisering av köp av sexuella tjänster fungerar i praktiken. Även en mer omfattande diskussion kring olika former av prostitutionslagstiftning i de olika länderna kommer att inkluderas. Tanken med denna diskussion/analys är att sätta in lagstiftningen i en nationell kontext där en förståelse av de nationella förhållandena innan lagstiftningen trätt i kraft kan ge en ökad förståelse för varför man i olika länder valt att anta i vissa fall radikalt olika åtgärder och lagar i relation till prostitutionen.

Konsekvenser av den svenska sexköpslagen
I detta avsnitt avser vi att ta upp frågor om vilka effekter sexköpslagen haft på omfattningen av trafficking, köp och försäljning av sexuella tjänster, och (om möjligt) sexturism. Dessutom har vi för avsikt att belysa vilken påverkan lagen har haft på de prostituerades situation. Vi kommer att begränsa oss till Sverige.
Prostitutionsfrågan inom Amnesty

Här kommer vi att presentera resultatet av en enkät som vi planerar att skicka ut till ett urval av Amnesty-sektioner.I enkäten kommer vi att ställa följande frågor: 

-  om de har diskuterat prostitution som en kränkning av kvinnors mänskliga rättigheter och i relation till Amnestys åtagande
- om de har kommit fram till något ställningstagande i frågan och i så fall vilket

- om de har några kommentarer till en ev. resolution från svenska sektionen till ICM om att Amnesty ska arbeta för att köp av sexuella tjänster kriminaliseras

Prostitution och Amnestys åtagande
Slutsatser och förslag till beslut
· Bilaga 1 

Prostitutionslagstiftning i Europa

Belgien - I Belgien är koppleri förbjudet men sedan 1995 är det tillåtet att hyra ut lokaler för prostitution förutsatt att de prostituerade inte gör "abnorma vinster". Prostitutionen betraktas som laglig i den mån den inte stör ordningen genom bland annat erbjudande av sexuella tjänster öppet. Förslag som kommer att förändra den nuvarande lagstiftningen i riktning mot den svenska och holländska modellen har lagts fram men det är svårt att förutse vilket förslag som kommer att antas
. 

Danmark - Sedan juli 1999 är det lagligt att köpa och sälja sexuella tjänster, med en nedre gräns på arton år. Innan denna ändring var det enbart lagligt att ha prostitution som en sidoinkomst, men 1998 kom en lag som innebar att man kunde basera hela sin inkomst på ”försäljning” av sexuella tjänster. Prostituerade kan registrera sig inom kategorin ”frilansande yrken” och blir då skattepliktiga. Koppleri är förbjudet
. 

Finland - Prostitution är inte straffbart, men enskilda kommuner kan förbjuda gatuprostitution. Sedan december 1999 är prostitution på allmän plats förbjuden men själva sexköpet är ej ett brott, förutsatt att den man köper av har fyllt arton år. Förslag har lagts fram om att införa en lag liknande den svenska sexköpslagen
.

Frankrike – I Frankrike är ”aktiv prostitution” straffbart. Lagar rörande prostitution skärptes 2003 men dessa inriktar sig enbart på säljarna, dvs de prostituerade. Prostitutionen tolereras i den mån den inte anses störa den allmänna ordningen och den ska därför begränsas till vissa områden. En lag efter svensk modell har diskuterats men fallit med hänsyn till den allmänna opinionen. Att köpa sex av personer under arton år har dock kriminaliserats och även köp av sexuella tjänster av personer som bedöms vara särskilt ”svaga”
.

Grekland - Prostitution är lagligt men starkt reglerad. Bordeller kan bedrivas enbart med statligt tillstånd. Ett lagförslag finns som skulle underlätta för bordellägare att operera närmare offentliga institutioner som skolor, kyrkor och daghem, har diskuteras i samband med de olympiska spelen i Aten 2004, men den grekiska regeringen beslöt i december 2003 att inte fullfölja förändringen. Idag krävs ett avstånd på 200 meter från ovan nämnda institutioner
. Som registrerad prostituerad förlorar man dock sin licens om man gifter sig
. 

Holland - I januari 2001 blev prostitution likställt med annan yrkesutövning. I Holland har prostituerade rätt att kräva hygieniska arbetsförhållanden, viloutrymmen och säkerhetsanordningar. Ett krav är dock att de ska ha arbetstillstånd och betala skatt. Den holländska lagstiftningen skiljer mellan frivillig och påtvingad prostitution där "påtvingad" prostitution och koppleri är olagligt, men inte det som betraktas som frivillig prostitution. Efter ett fall där en arbetsförmedling erbjöd en arbetssökande kvinna att arbeta som prostituerad har socialministeriet uttalat att annonsering av prostitutionsarbete får förekomma på arbetsförmedlingarna, men att denna typ av arbete eller annonser ej får förmedlas aktivt av arbetsförmedlarna
.

Irland - All form av prostitution är olaglig vilket innebär att koppleri, bordeller, försäljning av sexuella tjänster samt att köpa sex av minderåriga är olagligt enligt irländsk lag
. 
Italien – Den gällande lagen om prostitution i Italien dateras tillbaka till 1958 i vilken bordeller och koppleri är olagligt, men inte prostitution i sig. Prostitution anses dock störa den allmänna ordningen och som ett resultat av detta ställningstagande har det föreslagits att man ska tillåta bordeller men ej gatuprostitution
.

Luxemburg – Både koppleri och innehavandet av bordeller är förbjudet. Prostitution i sig är inte straffbart men det är olagligt att köpa sex av minderåriga under 18 år
. 

Portugal - Att utöva prostitution betraktas ej som straffbart, dock är det olagligt att exploatera för eller underlätta prostitution. Prostitution tolereras trots att det betraktas som ett brott mot tukt och sedlighet, tolereras prostitution. Den portugisiska lagstiftningen omfattar enbart kvinnlig prostitution och ej manlig vilket innebör att exploatering av i syfte av prostitution inte är straffbart
. 

Spanien – Varken koppleri eller prostitution är olagligt, dock är det olagligt att tvinga någon att arbeta som prostituerad, att förhindra någon att sluta arbeta som prostituerad eller att utnyttja någons ”svaga” ställning för att få dem att prostituera sig. I vissa regioner som Baskien och Katalonien är det olagligt att inneha bordeller
. 

Storbritannien - Prostitution i sig är inte olagligt om den prostituerade arbetar ”självständigt” utan att störa den allmänna ordningen. Att värva någon för prostitution eller att annonsera och att driva bordell är olagligt. Män som vid upprepade tillfällen påträffats försöka köpa sex i ”prostitutionsområden” kan bötfällas. Införandet av toleranszoner i Skottland har lagts fram som förslag av enskilda parlamentsledamöter
.

Tyskland - Prostitution är lagligt men alla förbundsländer utom Berlin har vissa områden där prostitution inte får utövas, exempelvis i närheten av skolor och daghem. Lagen från 2002 gör det möjligt att som prostituerad ansluta sig till socialförsäkringssystemet och därmed få sjukersättning, arbetslöshetsersättning och pension som anställd på bordell eller som egenföretagare. I september 2003 hade dock ingen anställts som egenföretagare. En förklaring kan vara att förtjänsten för den som inte arbetar svart blir alltför liten. Utlänningar omfattas inte av den tyska lagstiftningen. Öppna annonser på arbetsförmedlingar förekommer
.
Österrike - Prostitution är lagligt och personer som yrkesmässigt låter sin kropp utsättas för sexuella handlingar eller utsätter andra för sådana ska låta sig registreras och läkarundersökas en gång per vecka. Koppleri är dock förbjudet
.
Att hitta en mer genomgående beskrivning och problematisering av länders prostitutionslagstiftning har under arbetet med denna rapport visat sig vara svårt, särskilt information om icke-europeiska länders lagstiftning är svår att få tag på. För mer information om prostitutionslagstiftning i icke-europeiska länder kan följande hemsida vara en bra resurs: http://www.catwinternational.org.

Källförteckning, kvinnors mänskliga rättigheter
Litteratur

Askin, Kelly D. & Koenig, Dorean M.(ed.): Women and International Human Rights Law, Volume 1, Transnational Publishers Inc, Ardsley, New York, 1999.

Cook, Rebecca J. (ed), Human Rights of Women: National and International Perspectives, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1994.

Kouvo, Sari, Making just rights? Mainstreaming Women’s Human Rights and a Gender Perspective, Iustus Förlag, Mölnlycke, 2004.

Peters, Julie & Wolper, Andrea, (ed.), Women’s rights, human rights. International feminist perspectives, Routledge, New York, 1995.

Rapporter, talsamlingar och tolkningsguider

Coalition Against Trafficking in Women, Written Statement to the United Nations Commission on Human Rights 57th Session, Item 12(a) of the provisional agenda, 2001.

Marcovich, Malka, Guide to the UN Convention of 2 December 1949 for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others, http://action.web.ca/home/catw/readingroom.shtml?x=16896, 2006-01-07.

Raymond, Janice G., CATW, Guide to the new UN Trafficking Protocol. http://action.web.ca/home/catw/attach/un_protocol.pdf, 2006-01-07.

Regeringens faktablad, Prostitution och människohandel, april 2005.

Offentligt tryck

Regeringens proposition 1997/98:55, Kvinnofrid, Stockholm, 1998.

FN-dokument

Beijing Declaration and Platform for Action, United Nations, Fourth World Conference on women, Beijing, China, 4-15 September 1995, GENERAL A/CONF.177/20, 17 October 1995.

Economic and Social Council, Distr. GENERAL E/CN.4/Sub.2/2002/33 17 June 2002, COMMISSION ON HUMAN RIGHTS, Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights Fifty-fourth session, OTHER HUMAN RIGHTS ISSUES, CONTEMPORARY FORMS OF SLAVERY, Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery on its twenty-seventh session. 

Internetkällor

http://documents.un.org/ Official documents of the United Nations

www.catwinternational.org
www.regeringen.se/sb/d/2664 

www.state.gov/g/tip/rls/fs/2005/43630.htm
www.un.org
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw 

Dokument

Beijing Declaration and Platform for Action, 1995

CEDAW-kommitténs Rekommendation 19, 1992

CSW Resolution Eliminating Demand for Trafficked Women and Girls for All Forms of Exploitation, 2005

Deklarationen om avskaffande av våld mot kvinnor, 1993

Konventionen för avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor, 1979, med dess tilläggsprotokoll av år 2000.

Konventionen för bekämpande av handel med människor och utnyttjande av andras prostitution, 1949

Lag (1998:408) om förbud mot köp av sexuella tjänster

Tilläggsprotokoll om förebyggande, bekämpande och bestraffande av handel med människor, särskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention mot gränsöverskridande organiserad brottslighet, 2000

Källförteckning, prostitutionsdebatten 
Berg, Emma (2004). ”Hon skrev rapporten EU inte ville se”, Flamman, 2004-04-29, http://www.flamman.se/parlament.php?id=1189
Bindman, Jo (1997) with the participation of Jo Doezema, Network of Sex Work Projects, Redefining Prostitution as Sex Work on the International Agenda, hämtat från http://walnet.org/csis/papers/redefining.html den11 april 2003

Doezema, Jo, Loose Women or Lost Women? The re-emergence of the myth of 'white slavery' in contemporary discourses of 'trafficking in women, hämtat från http://www.walnet.org/csis/papers/doezema-loose.html den 13 april 2003
http://www.catwinternational.org

Jacobsson, Pye (2005). “Har prostituerade några rättigheter?”, Ottar rapport, http://www.rfsu.se/har_prostituerade_nagra_rattigheter_.asp
Lundgren, Eva (1993), Våldets normaliseringsprocess: två parter - två strategier, Stockholm, Riksorganisationen för kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Mowys Skrivbyrå

McKinnon, Catharine A., ”Prostitution and Civil Rights”, Michigan Journal of Gender & Law, 1993, Volume 1: 13-31, Part One, hämtat från www.prostitutionresearch.com den 17 april 2003

Office of United Nations High Commissioner for Human Rights Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery Sub-Commission Resolution 1999/17

NGO Consultation with UN/IGOs on Trafficking in Persons, Prostitution and the Global Sex Industry - “Trafficking and the Global Sex Industry: Need for Human Rights Framework”, June 21-22 1999, Room XII Palais des Nations, Geneva, Switzerland

SEX WORKERS IN EUROPE MANIFESTO, This manifesto was elaborated and endorsed by 120 sex workers from, 26 countries at the European Conference on Sex Work, Human Rights, Labour and Migration 15 - 17 October 2005, Brussels, Belgium. www.sexworkeurope.org
Sullivan, Mary & Jeffreys, Sheila, ”Legalizing prostitution is not the answer: The example of Victoria, Australia”, Coalition Against Trafficking in Women (Australia), hämtat från http://action.web.ca/home/catw/attach/AUSTRALIAlegislation20001.pdf den 15 april 2003

Westerstrand, Jenny, Hon sitter på en guldgruva! – Rätten till kroppen i ett patriarkat, Doktorand i folkrätt, Uppsala universitet, föreläsning, 6/11 2002, Seminarium om effekterna av legalisering av prostitution - en kritisk analys, Nordisk-baltiska Kampanjen mot Kvinnohandel
� Kouvo, 2004, s. 32.


� Askin & Koenig, 1999: Chiang, s. 345, Cook: Cook, s. 229ff.


� Cook, 1994: Fitzpatrick, s. 552.


� Marcovich, s. 8ff.


� E/CN.4/Sub.2/2002/33 17 June 2002, report 27th session, s. 16ff.


� Marcovich, s. 13.


� Cook, 1994: Fitzpatrick, s. 552.


� Askin & Koenig, 1999, s. 357.


� Peters & Wolper, 1995: Sullivan, s. 129f., Agosín: Engle Merry, s. 87.


� General Recommendation 19, p. 13-15,  24.


� Askin & Koenig, 1999: Coomaraswamy & Kois, s 177ff.


� Beijing Declaration and Platform for Action, s. 51ff.


� CATW, written statement, commission of human rights, 57th session, item 12(a) of the provisional agenda.


� UN resolution, 2005.


� Raymond, s. 4ff.


� Kvinnofridspropositionen, 1998, s.21ff.


� Kvinnofridspropositionen, 1998, s. 22.


� Kvinnofridspropositionen, 1998, s. 103.


� Regeringens faktablad om prostitution och människohandel, 2005, s. 1.


� Kvinnofridspropositionen, 1998, s. 104f.


� Avkriminalisering innebär att alla aspekter av prostitutionen avkriminaliseras. Inga delar av prostitutionen regleras genom särskilda lagar eller bestämmelser utan ska likställas, på alla nivåer, med andra typer av arbeten. För närvarande finns det inget land i världen som har genomfört en total avkriminalisering av prostitutionen  


� Sex Workers Rights-rörelsen är ett samlingsnamn för de organisationer som antingen består av sexarbetare eller individer som stöder en avkriminalisering/legalisering av sexarbete, dvs. prostitution.


� Abolitionister är en term som används för att beteckna de som förespråkar ett totalt avskaffande av prostitutionen, men som motsäger en kriminalisering av den prostituerade. 


� SEX WORKERS IN EUROPE MANIFESTO, This manifesto was elaborated and endorsed by 120 sex workers from, 26 countries at the European Conference on Sex Work, Human Rights, Labour and Migration 15 - 17 October 2005, Brussels, Belgium. www.sexworkeurope.org


� Doezema, Jo, Loose Women or Lost Women? The re-emergence of the myth of 'white slavery' in contemporary discourses of 'trafficking in women, hämtat från http://www.walnet.org/csis/papers/doezema-loose.html den 13 april 2003





� NGO Consultation with UN/IGOs on Trafficking in Persons, Prostitution and the Global Sex Industry (1999), Janice Raymond, Concluding Remarks, s. 69


� Ibid.


� Ibid.


� Westerstrand, Jenny, Hon sitter på en guldgruva! – Rätten till kroppen i ett patriarkat, Doktorand i folkrätt, Uppsala universitet, föreläsning, 6/11 2002, Seminarium om effekterna av legalisering av prostitution - en kritisk analys, Nordisk-baltiska Kampanjen mot Kvinnohandel


� SEX WORKERS IN EUROPE MANIFESTO, October 2005.


� NGO-consultation, Leifholdt, 1999:62


� Bindman, Jo (1997) with the participation of Jo Doezema, Network of Sex Work Projects, Redefining Prostitution as Sex Work on the International Agenda, hämtat från http://walnet.org/csis/papers/redefining.html den11 april 2003





� Westerstrand, 2002


� NGO-consultation, Melissa Ditmore, 1999:34


� McKinnon, Catharine A., ”Prostitution and Civil Rights”, Michigan Journal of Gender & Law, 1993, Volume 1: 13-31, Part One, hämtat från www.prostitutionresearch.com den 17 april 2003, s 62


� Ibid., s 65





� Lundgren, Eva (1993), Våldets normaliseringsprocess: två parter - två strategier, Stockholm, Riksorganisationen för kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Mowys Skrivbyrå 


� NGO Consultation with UN/IGOs on Trafficking in Persons, Prostitution and the Global Sex Industry, Dorchen Leifholdt, Co-Executive Director, Coalition Against Trafficking in Women, The Position Paper of The Coalition Against Trafficking in Women, s. 62


� McKinnon, 1993


� Ibid. s. 57


� Ibid.


� Berg, Emma (2004). ”Hon skrev rapporten EU inte ville se”, Flamman, 2004-04-29, http://www.flamman.se/parlament.php?id=1189


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Jacobsson, Pye (2005). “Har prostituerade några rättigheter?”, Ottar rapport, http://www.rfsu.se/har_prostituerade_nagra_rattigheter_.asp


� Berg, Emma (2004). ”Hon skrev rapporten EU inte ville se”, Flamman, 2004-04-29, http://www.flamman.se/parlament.php?id=1189


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.


� Ibid.





PAGE  
16

